AO SR. DANIEL VIEIRA DO CARMO, PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA
GERENCIAMENTO DA REDE DE URGENCIA DA MACRO SUDESTE - CISDESTE

PREGAO ELETRONICO N° 032/2022
PROCESSO N° 040/2022

SWILE DO BRASIL S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Funchal, n® 583, 132 andar,
Bairro Vila Olimpia, na cidade de S3o Paulo/SP, CEP 04551-060, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
26.401.688/0001-05, na condicdo de empresa interessada em participar do Pregdo em referéncia, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL,

na forma da Clausula 21 do Edital de Pregdo Eletronico, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.



| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do item 21 do Edital, qualquer pessoa podera protocolar, por e-
mail, impugnacgdo aos seus termos até 03 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica.

21 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1 Ateé 03 (trés) dias nteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

21.2 A impugnacao podera ser realizada por forma eletronica, por e-mail
ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco na Rua Coronel Vidal,
800, Siao Dimas — Juiz de Fora — MG.

2. Tendo em vista que a abertura de propostas estd marcada para o dia 30 de

maio de 2022, ndo ha duvidas que o protocolo realizado na presente data é tempestivo.

Il - SINTESE DO NECESSARIO

III

3. Como se sabe, o edital de licitagao é a “pedra fundamental” de todo o processo
licitatério, devendo garantir, a todos os licitantes, condi¢Ges igualitarias de concorréncia, sob pena de
se afrontarem os principios basilares da ordem administrativa, tais como o principio da isonomia, da

competitividade, da legalidade, da impessoalidade, entre outros.

4. Neste sentido, veja-se o entendimento do Excelso Superior Tribunal de Justica:

“O edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as
condigcées de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico”.
(RMS n? 10.847/MA, 22T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ de 18.02.2002,
p. 279).

5. Ademais, devem constar no edital exigéncias relativas somente ao que seja util
ao objeto licitado, devendo ser afastados quaisquer formalismos desnecessarios e/ou excessivos, sob

pena de dificultar o acesso dos interessados aos certames licitatérios.



6. Neste sentido, confiram-se as palavras do Prof. Marcal Justen Filho:

“Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter apenas os requisitos
necessdrios e uteis. Formalismos excessivos devem ser eliminados, na medida em

que ndo produzam algum beneficio para a selecdo da proposta mais vantajosa”.

7. Portanto, embasado nos ditames expostos, a Impugnante passa a expor suas
razoes para o pedido de reforma do edital, no intuito de afastar exigéncias que possam macular todo

o processo licitatorio.

Il - DO DIREITO
Il - DO ITEM 3 DO TERMO DE REFERENCIA — DO DETALHAMENTO EXCESSIVO NA DESCRICAO DO
OBJETO - LIMITACAO DA CONCORRENCIA

8. O presente pregdo eletronico tem como objeto a contratagdo de “empresa
especializada na presta¢do dos servicos em gerenciamento e fornecimento de vale alimentagdo, na

forma de créditos em cartdo eletrénico para os funciondrios do CISDESTE”.

9. O Termo de Referéncia, que integra o Edital e regula o presente certame, ao

descrever o objeto a ser contratado, contém a seguinte disposicdo em seu item 3:

1 - O beneficio serd disponibilizado nas modalidades alimentagdo: utilizado para
pagamento de géneros alimenticios em hipermercados, supermercados, mercados,
emporios e assemelhados;

e) Os cartoes eletrénicos com o beneficio de vale-alimentagdo, deverdo ser
entregues personalizados com nome do usudrio/empregado do CISDESTE, razéio

social deste Consorcio e numeragdo de identificacdo sequencial e data de
validade, conforme disposto na legislagdo aplicdavel, dentro de envelope lacrado,
individualizado, com manual bdsico de utiliza¢do;

f) Os cartoes eletrénicos com o beneficio de vale-alimentagdo, deverdo ser

entregues bloqueados e o _desbloqueio deverd ser realizado pelo empregado

publico através de Central de Atendimento;

(..)

L JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Dialética. S3o
Paulo : 2005, p. 384-385.



2 - Sistema via web deverd possuir um sistema de informdtica acessivel ao
CISDESTE e aos beneficidrios através da Internet e que possibilite a execugdo das
seguintes funcionalidades:

a) Incluséo / excluséo/ consulta de beneficidrios e seus dados, alteragéo de cadastro
da empresa; solicitagdo de cartdes; bloqueio de cartbes; solicitaclo de reemissdo
de cartdo; envio de arquivo de pedidos de créditos, em formato.txt; solicita¢do de
pedidos individualmente, para funciondrio especifico e em determinado valor;

acompanhamento do status das solicitagcbes; consulta e emissdo de relacdo

atualizada da rede de estabelecimentos conveniados e emisséo de notas fiscais e

boletos para pagamento; b) Inclusdo, alteragcdo, consulta do cadastro dos

empregados publicos, com os sequintes campos: Nome CPF Tipo e valor dos

beneficios Numero do cartdo

10. A leitura do Termo de Referéncia deixa claro, portanto, que se exige, para a
execucdo de servico de gerenciamento e fornecimento de vale alimentac¢do, que seja disponibilizado
cartdo com nome do usudrio, op¢do de desbloqueio por Central de Atendimento e sistema que permita

a consulta e emissdo de relagdo atualizada de rede conveniada.

11. Tais exigéncias, contudo, limitam o cardter competitivo do certame e se

mostram excessivas, chegando a minucias que em nada influenciam na qualidade do servico prestado.
12. Esta Impugnante, por exemplo, assim como diversas outras empresas do
ramo, emite cartdes de vale alimentagdo sem o nome do usuario. Contudo, a sua ativacao é realizada

mediante vinculagao de CPF, de modo que seu uso se torna pessoal e intransferivel.

13. Além disso, o desbloqueio dos cartdes por esta Impugnante é feito mediante

uso _de aplicativo, o que torna ainda mais simples e seguro o procedimento, em relacdo a

disponibilizacao de Central de Atendimento.

14. Por fim, exigir a disponibilizacdo de sistema que permita a consulta e emissao
de relacdo atualizada de rede conveniada impede que empresas que possuam cartdes bandeirados,

como é o caso da Impugnante, participem do certame.



15. Ora, ha empresas que dispoem de rede credenciada em sistema aberto. Esta

Impugnante, por exemplo, possui cartao bandeirado pela MasterCard. Trata-se de opcdo

tecnologicamente mais avancada e que permite que o cartdo seja utilizado em praticamente

qualquer estabelecimento que aceite cartdes de crédito como pagamento. A alternativa,

evidentemente, favorece o usuario e atende diretamente o interesse publico.

16. Como se sabe, as exigéncias do edital devem ser formuladas com o objetivo de
manter a competitividade, sob pena de frustrar o objetivo e a prépria natureza do processo licitatério,

qual seja, a contratacdo de proposta mais vantajosa.

17. Neste ponto, é preciso ter em mente que o processo licitatério ndo pode ser
um fim em si mesmo, cabendo ao administrador elaborar o instrumento convocatério de forma a
alcancar o maior beneficio possivel, afastando procedimentos e/ou exigéncias que venham a dificultar

a selecdo da proposta mais vantajosa.

18. Desta forma, para assegurar a capacidade técnica do licitante, a Administracdo
Publica deve descrever o objeto a ser contratado de maneira que atenda as suas necessidades, mas

sem restringir a competitividade do certame. Nesse sentido, detalhar excessivamente o objeto e

realizar exigéncias restritivas, como ocorre no presente caso, limita a competitividade da disputa,

maculando o procedimento de flagrante ilegalidade, o que nao pode ser admitido.

19. Em verdade, o detalhamento excessivo da especificagado técnica pode indicar,
de certa forma, o direcionamento da licitacdo e, acreditando-se na idoneidade do presente pregao,

acredita-se ndo ser esta a intencdo da Administracdo Publica.

20. Outrossim, importa pontuar que a discricionariedade da Administracao
Publica, inclusive na fixacdo de exigéncias licitatérias, encontra limites. Nesse cendrio, é certo que o
ato convocatdrio de qualquer certame devera descrever de maneira detalhada e suficiente o objeto

do certame, o que evidentemente nao autoriza a imposicdo de exigéncias arbitrarias e excessivas a

esse respeito.




21. Desse modo, ndo ficam duvidas de que a competitividade é a alma da licitacado,
sendo evidente que, quanto mais licitantes permane¢am no certame, mais facil serd contratar a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Deve, portanto, ser evitada qualquer exigéncia
destituida de interesse publico e que restrinja a competicdo, sob pena de violagdo dos principios da
legalidade e da impessoalidade. Sobre o tema, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“Processo MS 7814 / DF MANDADO DE SEGURANCA 2001/0096245-6 Relator (a)
Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) Orgdo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do
Julgamento 28/08/2002 Data da Publica¢do/Fonte DJ 21/10/2002 p. 267 Ementa
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETAGCAO. CLASSIFICACAO.
MANUTENCAO. - A impetrante alega que a comissdo de licitacdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no
edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. - Os documentos exigidos pelo edital foram
apresentados com teor vdlido e interpretados equivocadamente pelo concorrente,
ou foram supridos por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatdrio,

razdo pela qual inexistiu a alegada violagdo. - "O interesse publico reclama o maior

numero possivel de concorrentes, confiqurando ileqalidade a exigéncia desfiliada

da lei bdsica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas editalicias impondo

condicéio _excessiva_para a_habilitacdo."(Resp. 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito

Reinaldo). - Mandado de sequran¢a denegado

22. Desse modo, a imposicdo de qualquer limite a participacdao de empresas no
processo deve ser o resultado de um processo de avalia¢cdo da realidade do mercado em face do objeto
a ser licitado, evitando o direcionamento do certame. A decisdo pela imposicao de qualquer exigéncia
que limite a participagdo de uma pluralidade de empresas deve ser, portanto, motivada, o que nao

ocorreu na presente hipotese.

23. Pelo contrario, ndo é razodvel as exigéncias editalicias relativas a necessidade
de nome no cartdo, a obrigatoriedade de desbloqueio via Central de Atendimento e a disponibilizacdo
de sistema que permita a consulta e emissdo da rede credenciada. O servigo ora licitado pode ser
prestado com igual ou melhor qualidade sem que referidas exigéncias sejam necessariamente

atendidas.



Il - DA IMPOSSIBILIDADE DA PRATICA DE TAXA NEGATIVA E POS-PAGAMETNO CONFORME
PREVISAO DA MEDIDA PROVISORIA N2. 1.108

24. Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa UP Brasil, apontou a
CIDESDESTE que a Medida Proviséria n2. 1.108/2022 n3o lhe seria aplicavel, dado que o consércio ndo
seria beneficidrio do Programa de Alimentag¢do ao Trabalhador (“PAT”), reafirmando a possibilidade
da pratica de taxa de administracdo negativa, por ser condi¢cdo beneficia ao interesse da administragdo

publica.

25. Todavia, data vénia, o entendimento referido acima ndo guarda correta
interpretacdo do disposto na Medida Proviséria (“MP”), cuja aplicabilidade ndo se limite aqueles
inscritos no Programa de Alimentagao ao Trabalhador, mas também e toda e qualquer empresa que

forneca alimentacao aos seus empregados.

26. Apenas o art. 52 da MP altera a redagdo da Lei n2. 6.321/76, que trata do PAT.
Os demais dispositivos impdem regras gerais sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo, este

beneficio regido pelo art. 457, da CLT, e, portanto, também aplicdvel a CISDESTE.

27. Assim sendo, desde a entrada em vigor da Medida Provisdria, em 28 de margo
de 2022, é totalmente vedada a qualquer empresa, inscrita ou ndo no PAT, a imposicdao de qualquer

desagio ou desconto.

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacgdo de que trata o art. 22, ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promog¢do de saude e seguranca alimentar do
trabalhador, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo.

28. Ademais, ndo guarda fundamento a alegacdo de que os principios
estabelecidos pela Lei n? 8.666/93 prevaleceriam sobre o regulado na Medida Proviséria n2. 1.108,
dado que este instrumento normativo, tal qual aquele, é dotado de forga de lei federal e, assim,
havendo antinomia aparente entre duas normas de mesma hierarquia, prevalece a norma mais nova,
isto €, a MP 1.108.



29. Acrescente-se que a pratica de taxas negativas (desagios/descontos) na

contratacdo de auxilio-alimentacao €, na verdade uma pratica comercial criada ao argumento de trazer

maior “economia” aos cofres publicos, mas que, em verdade, tem como escopo:

Exercer dominio de mercado excluindo a livre concorréncia a competitividade entre

empresas, em flagrante pratica de formacdao de monopélio econémico;

Fraudar ao conceder “desconto”, quando é razoavel prever que a licitante que
pratica taxas negativas jamais entregard mais do que foi cobrado, isto €&, o
abatimento serd repassado aos estabelecimentos credenciados que, por sua vez,
acabam também repassando a dedu¢do ao consumidor final. O préprio usuario,

entdo, serd o prejudicado ao ter cerceado seu poder de compra.

30. E no impeto de evitar tais praticas que o Decreto n2. 10.854/21 proibiu a

pratica de descontos/desdgios no ambito do Programa de Alimentacdo ao Trabalhador e, mais

recentemente, a Medida Proviséria ampliou a vedac¢do a toda e qualquer empresa que conceda auxilio-

alimentacdo aos seus empregados, repita-se, beneficio previsto na CLT.

31. Diante do exposto, caso a CISDESTE prossiga com o edital tal qual publicado,

permitindo a pratica de taxas negativas, certamente estara em desacordo com a Lei n2. 8.249/92,

praticando ato atentatdrio a administragao publica. O artigo 11 da mencionada Lei, assim define o ato

de improbidade administrativa:

verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio, com vistas a obten¢do de
beneficio prdprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

32. Em complemento, dispdem os §§ 42 e 62 do art. 37 da Constituicdo Federal, in

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 49 - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.

33. Para a manutengao das atividades de qualquer empresa de
administracdo/gestdo de beneficios, dentre os quais os de auxilio-alimentagido, compulsério o
atendimento e observancia das determinacdes legais, dentre elas a vedacdo a descontos/taxas

negativas.

34. Qualquer ente publico da administragdo direta ou indireta ao admitir em
suas licitacOes e contratos a pratica de taxa negativa pode ser configurada como improbidade
administrativa, pois estara em total desacordo com a Medida Proviséria e mesmo que a CIDESTE
ndo esteja inscrita no PAT, contratante e contratada estardo expostos a penalizacdo prevista

naquela norma.

IV-DO PEDIDO

35. Ante o exposto, a Impugnante requer seja acolhida a presente impugnacgdo a
fim de que sejam corrigidas as irregularidades acima apontadas, alterando expressamente as
disposicGes editalicias atacadas, deixando de se exigir que (i) os cartdes sejam entregues
personalizados com nome do usuario/empregado do CISDESTE; (ii) o desbloqueio deva ser realizado
através de Central de Atendimento; e (iii) o sistema via web possibilite a consulta e emissdo de
relacdo atualizada da rede de estabelecimentos conveniados; (iv) seja ainda excluida a previsdo de
aceitacdo de Taxa Negativa devido aos seus desdobramentos prejudiciais ndo sé ao erario mas também

a sociedade.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Sdo Paulo (SP), 24 de maio de 2022.

SWILE DO BRASIL S/A
CNPJ n2. 26.401.688/0001-05



