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CISDOESTE

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 037/2022

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de pneus novos montados com servicos de alinhamento,
balanceamento e troca de bicos, com fornecimento continuo, conforme demanda, por
um periodo de 12 (doze) meses, para suprir as necessidades da recomposi¢cdo dos
pneus dos veiculos que comp&em a frota do CISDESTE.

EMPRESA IMPUGNATE: AUGUSTO PNEUS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
35.809.489/0001-21.

I- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A empresa acima mencionada apresentou impugnagdo ao edital da licitacdo
supracitada, com base nas seguintes alegac&es:

I. IBAMA DO FABRICANTE
A empresa alega que a exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA em nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento,
pois, muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, n3o
conseguem obter regularizagdo junto a um érgo nacional (IBAMA).:

Defende que o “adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do préprio
LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal
exigéncia tornard o pregdo restritivo a participagdo de empresas que sé trabalham

com pneus nacionais(...)”.

Assim, manifesta que n3o concorda com tal exigéncia, de serem somente aceitas
certificagbes do Ibama do FABRICANTE dos pneus, pois, tal exigéncia ird direcionar o
edital a aquisicdo de pneus de fabricacdo nacional, excluindo-se os de fabricacdo
estrangeira, o que é vedado por lei, motivo pelo qual pugna pela reforma da decisdo,
com a classificagdo da proposta desta recorrente e retomada da etapa de lances.

Il. PRAZO DE ENTREGA

Em relagdo ao prazo de entrega fixado no edital, alega g
sejam entregues em no maximo 3 (trés) diasgé
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fundada em questdo da localizagdo geogréfica, pois s6 poderd participar do
certame a empresa que estiver localizada no méximo a 100 (cem) km mais ou
menos da Administragdo requisitante, uma vez que serd impossivel para uma
empresa que se localiza a mais de 500 (quinhentos) km, por exemplo, efetuar a
entrega no prazo exigido no edital”, o que poderia acabar por restringindo a
participacdo de outras empresas licitantes.

lll. LOTE

A impugnante questiona que, “na Lei e também em acérd3os considero
conveniente e oportuna a mudanga do critério de julgamento de menor prego por
lote, para menor preco por item.

Defende que “Ao mudar o critério de julgamento para menor preco por item
poderd a
administragdo adquirir pneus a preco ainda menor, o que visa atender o
fundamento da licitagdo, bem como se aplicard os recursos publicos da melhor
maneira possivel, visando economia

Ao final pediu o provimento do presente recurso apresentado e a reconsideragdo
da decisdo da Pregoeira.

Il - DA RESPOSTA
Analisando as alegag8es da Impugnante fazemos as seguintes consideracdes:

I. IBAMA DO FABRICANTE

As alegagbes da Impugnante em relagio de que o Cisdeste vedou a participacio de
empresas que comercializam produtos importados ndo procede. Isto porque este
Consorcio, tdo-somente vinculou no instrumento convocatério 3 disciplina da
legislagdo vigente, sendo compativel com as normas e principios do ordenamento
patrio, o qual consagrou, inclusive, a protegdo ao meio ambiente, nos termos do
art. 225 da Constituicdo.

Pois, é certo que referida exigéncia, é um instrumento de enorme importancia nos
esforgos de proteg¢do ao meio ambiente e homenageia a licitagdo sustentdvel
que, hoje, é de grande repercussio no cenario mundial.

Em caso idéntico, recentemente o TCE-MG, no Processo
posicionamento sobre a legalidade da exigénci

A

CISDESTE

Consercio Intermunicipal de Saude
3 Regiad Sudeste

Juiz de Fora - MG




SEsTE

ainda ndo considerou falha o fato de ndo constar expressamente a palavra
importador, uma vez que o edital ndo proibe.

Examinados tais dispositivos, a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 27
e seguintes, estabeleceu rol exaustivo de documentos passiveis
de serem exigidos pela Administragdo para comprovar a aptiddo
do licitante em executar o objeto contratual. Nos termos do art.
30, IV, da norma, pode o drgéo licitante exigir “prova de
atendimento de requisito previsto em lei especial, quando for o
caso”.

Dessa forma, a exigéncia de declaracdes e certificados, como o
certificado de regularidade junto ao IBAMA, possui amparo na
legislagdo pertinente as contratagées publicas, nédo assistindo
razéo ao Denunciante quando afirma que tal requisito viola o art.
27 e seguintes da Lei n. 8.666/1993, assim como seu art. 32 §1°
I, eart. 32 Il, da Lei n. 10.520, uma vez que ndo se trata de
cldusulas ou condi¢es excessivas que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do procedimento.

Néo _havendo qualquer irreqularidade na__exigéncia do

mencionado certificado
e sendo necessdrio o cadastro técnico de fabricantes e
importadores de pneus junto ao IBAMA, depreende-se que a
participagdo do licitante que comercialize pneus importados
estd amparada pela Resolugéo CONAMA n. 416/2009. Como jd
positivado no texto constitucional, a atuacéo da Administra¢do
Publica e entes submetidos ao regime juridico administrativo é
orientada pelo Principio da Legalidade, o qual vem assumindo

hovos contornos ampliativos de sua significacdo, sendo chamado
de Principio da Juridicidade.

()

~

DESSA FORMA, A AUSENCIA DE MENCAO EXPRESSA A
POSSIBILIDADE DE EMISSAO DO
CERTIFICADO EM NOME DO IMPORTADOR NAO CONSISTE
DISPOSICAO CONTRARIA AO ORDENAMENTO JUR
requisito _previsto no instrumento convoge

administrativo, estd vinculado
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sendo compativel com as normas e principios do ordenamento
pdtrio, o qual consagrou, inclusive, a protecdo ao meio ambiente,
nos termos do art. 225 da Constituicéo.

No presente caso, O QUE NAO SE PODERIA ADMITIR E A
VEDACAO EXPRESSA A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE COMERCIALIZAM PRODUTOS
IMPORTADOQS, pois, além de contrdria & Resolucdo CONAMA n.
416/2009, ndo encontra amparo nos principios licitatdrios e
constitucionais, sendo capaz de gerar restricées & competividade
e o direcionamento da contratagéo.

Sendo assim, o edital ndo proibe a participagdo, bem como os atendimentos dos
requisitos de habilitagdo, em nome do importador, se for o caso, afastando assim
a alegacdo de restrigdo a competitividade.

Il. PRAZO DE ENTREGA

Em relagdo ao prazo de 48 (quarenta e oito) horas de entrega fixado no edital, ressalta-
se que, conforme exposto no item 4.2 do Termo de Referéncia do edital, o prazo
estipulado justifica-se por se tratar de veiculos que atendem os Servigos de Urgéncia e
Emergéncia realizados pelo CISDESTE, e uma periodo maior para a execugdo do servico
poderia causar danos a populagio assistida pelo Samu.

Ademais, também no item 5.8.3, o setor requisitante justifica-se existir numero

significativo de possiveis empresas interessadas, mantendo assim 0 principio da
competividade.

Ill. LOTE
Finalmente, sobre o julgamento ser por lote, ressalta-se que a justificativa para a
opgdo pelo julgamento por lote ja se encontra no item 2.3 do Termo de Referéncia do

presente edital, sendo vejamos:

2.3- JUSTIFICATIVA DA OPCAO DE AQUISICAO DE PNEUS COM SERVICOS
COM JULGAMENTO GLOBAL POR LOTE.

foi improcedente, ou seja, o TCE-

processo n 94/2015.
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2.3.2- Além do mais oportuno registrar que essa opgdo vem sendo utilizada
por diversos drgdos do Governo Federal entres eles podemos citar o
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, pregdo eletrénico 17/2015, que assim
justificou agrupamento dos itens em lote:

“A aquisicdo por lote unico é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica e administrativa, por manter maior interagdo entre as
diferentes fases do processo licitatério e facilitar o cumprimento dos
cronogramas preestabelecidos. Propiciard também maior nivel de controle
pela Administragdo, haja vista que o gerenciamento permanecerd
centralizado em um dnico processo, concentrando a responsabilidade a um
unico fornecedor, auxiliando o gestor na observéncia dos termos pactuados
contratualmente, como, por exemplo, na fiscalizacdo do cumprimento de
prazos ajustados. Haverd, também, ganho na economia de escala, por
implicar aumento de quantitativo ofertado com consequente redugdo de
gastos da Administragdo. A unificagcédo dos custos de publicagéo também é
benéfica ao CNJ, pela expectativa de existir um tnico termo a ser avengado.
Além do mais, tecnicamente, do ponto de vista da garantia dos servigos
prestados, como os servicos de borracharia normalmente sdo
interdependentes, ou seja, um item interfere diretamente no desempenho e
na qualidade do outro item, ficaria praticamente impossivel definir a culpa
por um eventual problema no veiculo decorrente de um servigo prestado
por duas empresas diferentes, como por exemplo, no caso de uma empresa
substituir os pneus, a outra realizar o alinhamento e outra o
balanceamento. Por ultimo, do ponto de vista dos custos, também seria
desarrazoado realizar o desempeno de roda em uma empresa e a
vulcanizagdo de pneus em outra, pelos baixos valores envolvidos nesse tipo
de servicos”.

2.3.3- Inadequado seria esquecer, que recentemente, esse edital (padrédo)
foi novamente submetido a andlise pelo TCE-MG através do processo n¢
1024487 - 2017 (Denuncia), sendo que, mais uma vez a equipe técnica da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, apontou em seu
parecer de forma cabal e incontroversa a manifesta inexisténcia de
qualquer irregularidade no edital - ndo sé com relagdo ao tipo de
Jjulgamento (global com servigos e fornecimento de pneus) — mas, inclusive
com relag@o a qualquer outra ilegalidade, haja vista que afastou

um, todos os principais erros encontrados pelo TC

CARTILHA INTITULADA “PRINCIPAIS IRREGULARS

CISDESTE

Consorcio In:ermhnic?al de Saude

da Regiad St

Juiz de Fora -

este

MG



EDITAIS DE LICITACAO — PNEUS” — manifestando ao final, pela total
improcedéncia da dentincia.

“(....) CONCLUSAO

Apds a andlise dos documentos acostados aos autos em face da dentincia e
da cartilha intitulada “Principais Irregularidades Encontradas em Editais de
Licitagdio — Pneus”, entende este Orgdo Técnico que o edital do Pregdo
Presencial no 034/2017, referente ao Processo Licitatdrio no 068/2017, é
regular em relagdo aos apontamentos abordados neste estudo técnico.
Logo, a dendncia pode ser julgada improcedente, com resolugdo do meérito,
€ consequentemente os autos podem ser arquivados”,

Sendo assim, tendo em vista que a licitagdo ndo versa apenas sobre o fornecimento de
pneus, mas também envolve os servigos de alinhamento, balanceamento e troca de
bicos, a contratagdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica
e administrativa.

Il - DA DECISAO
Face ao exposto, apds anélise e consideragbes apresentadas, é decisdo do Pregoeiro

ndo dar provimento a impugnacio ora apresentada, mantendo-se o Edital na sua
integra, bem como a data da realizagdo do certame.

Juiz de Fora, 28 de junho de 2022.

= S Daniel Vieira do Carmo
Daniel Vieira do Carmo PREGOEIRO
Pregoeiro CISDESTE
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