RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL N\ /

EDITAL N° 024/2021
PROCESSO N° 036/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021

OBJETO: A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuos de portaria, nos termos e condi¢oes

especificadas no Anexo II do edital.

EMPRESA IMPUGNANTE: Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais,

Autarquia Federal.
DA IMPUGNACAO

Em suma, alega a impugnante que a:

“’(..) A Lei Federal n.° 4.769, de 9 de setembro de 1965, que dispoe
sobre o exercicio da profissdo de Administrador e dd outras
providéncias, expressa que:

“Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
= atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei.”

= Os campos de atuagdo dos profissionais Administradores estdo
claramente definidos nos artigos 2° da Lei 4.769/65 e 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto 61.934/6, compreendendo:

a) elaboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de organizagdo;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpreta¢do, planejamento,
implantacdo, coordenagdo e conmtrole dos trabalhos nos campos de
administracdo  geral,  como administracdo e __ selecio  de
pessoal, organizagdo, andlise, métodos e programas de trabalho,
orcamento, administragdo de material e financeira, administragag
mercadolégica, administra¢do de produgdo, relacdes industii
como outros campos em que estes se desdobre
conexos, ...” (grifo nosso)
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CISDESTE C

Dentre as atividades privativas dos aqui_inscritos e as respectivas.
dreas de enquadramento nos campos da administracdo, constam: \":w,_,,_,_‘.,f

Locacdo e fornecimento de mdo-de-obra, especializada ou ndo, para
prestagdo de servigos, asseio e conservagdo, limpeza, vigildncia
armada e desarmada (Administracdo e Sele¢do de Pessoal/Recursos
Humanos)”

(..) _que apds andlise, constatamos que as atividades a serem
desempenhadas estdo enquadradas na drea de Administracio,
principalmente em Administracdo e Selecdo de Pessoal (Recursos
Humanos), atividades estas privativas do Administrador, conforme
preconiza o art. 2° letra “b”, da Lei n° 4.769/65, e art. 3°, letra “b”
do Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n°® 61.934/67, além
do Acorddo n° 03/2011 do Conselho Federal de Administracdo que

~ trata da obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados - Locagcdo de Mao de Obra em Conselhos
Regionais de Administracdo (...).

Por fim, pede a procedéncia da impugnag@o, requerendo a retificacdo
do Edital n° 024/2021 - Processo n° 036/2021 - Pregéo Presencial n® 014/2021, para que

sejam exigidos como itens de habilitagio técnica :

“Comprovante de registro ativo da empresa participante junto ao
CRA-MG — Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais” e
a “Comprovagdo do registro dos Atestados de Capacidade Técnica,

junto ao Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais”

=N DA RESPOSTA

Pois bem.

A bem da verdade, o _art. 15 da Lei n® 4.769, de 1965, que dispde

sobre o exercicio da profissio de Técnico de Administragdo, ESTABELECE a

obrigatoriedade de registro de empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem,

sob qualquer forma, as atividades do Técnico de Administracio!.

! Nota explicativa: Por sua vez, a atividade profissional de Técnico de Administracdo esta prevista no

referido diploma legal:
Art. 22 A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, come

VETADO, mediante:
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Ocorre que no caso concreto, a atividade preponderante licitada ndio ™

diz respeito as atividades profissionais de técnico de administragfio, razdo pela qual, a

exigéncia de registro no CRA seria considerada ilegal pelos érgdos de controle.

Jurisprudéncia: TCU - A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo

técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao

conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante

da licitacdio. Acérddo 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE
~ DE CARVALHO

Jurisprudéncia: TCU - A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,

deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o

servico preponderante da licitacdo. Acérdio 5383/2016-Segunda
Céamara | Relator: VITAL DO REGO

Jurisprudéncia: TCU - A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo
técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante
da licitacdo. Acorddo 1884/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO
DANTAS

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria,
direcdo superior.

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como administragdo e sele¢do de pessoal, organizagdo

e métodos, orcamentos, administragdo de material, administragdo financeira, relagbes publicas,

administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campg
em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.
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CISDESTE (k

Jurisprudéncia: TCU - Sé _se pode exigir de empresa participante de

licitacio registro de seus responsdveis técnicos e de atestados de

capacidade técnica no conselho de fiscalizacio responsavel pela

atividade basica ou servico preponderante da empresa. Acordio

5942/2014-Segunda Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

In casu, o objeto da licitagdo, qual seja - contrata¢io de empresa

especializada na prestacio de servicos continuos de portaria - ndo se enquadra no

rol de atividades préprias de Administrador, elencadas na Lei 4.769/65.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E  TRIBUTARIO. ACAO  ORDINARIA.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
BASICA. A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA, PORTARIA E SEGURANCA EM GERAL. REGISTRO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS A  FISCALIZACAO.
INEXIGIBILIDADE (6) 1. A atividade bdsica exercida pela empresa é
o fundamento que torna obrigatéria sua inscri¢do em determinado
conselho profissional. E o que diz o art. 1° da Lei n. 6.839/1980. 2.
~ Cabe ao Conselho Regional de Administragdo fiscalizar e disciplinar o

exercicio das atividades profissionais privativas de administrador, que

estdo elencadas no art. 2° da lei n. 4.769/65. 3. A parte autora tem

como atividade bdsica a prestacdo de servicos de conservacio e

limpeza, portaria e seguranca em geral (fl. 15), ainda que os servi¢os

sejam terceirizados, tais atividades ndo_se enquadram no_rol de

atividades proprias de Administrador, elencadas na Lei 4.769/63,

portanto, a empresa ndo se sujeita a inscricdo e fiscalizacido do CRA,

sendo, em principio, ilegitimas as multas aplicadas. 4. ""A empresa

tem_como _atividade bdsica o servico de segurangg

transporte, limpeza, asseio e_conserva
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ilegal, na espécie. a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou

anuidades ao Conselho recorrente, por ndo existir dispositivo de lei
que a obrigue." (AC 0005310-49.2005.4.01.3200 / AM, Rel. JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, 7¢ TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.606 de 26/10/2012) 5. Custas e verba

honordria mantidas nos termos da sentenga recorrida. 6. Apelagdo e

remessa oficial ndo providas. (AC 0019424-84.2015.4.01.3800 / MG,

Rel. Desembargadora Federal Angela Catdo, Rel. Conv. Juiz Federal

Eduardo Morais Da Rocha (Conv.), Sétima Turma, e-DJFI de
~ 28/04/2017). (Destaques meus).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO
RELACIONADA A ADMINISTRACAO. INSCRICAO. AUSENCIA
DE OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto necessario a exigéncia de
registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional € que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade
profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). Verifica-se claramente que o fator
determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho
~ profissional ¢ a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida
e prestada a terceiros. 2. No caso presente, trata-se de pleito de empresa
que terceiriza servigos de méao-de-obra, portanto, nio exerce atividade
tipica e privativa de técnico de administragdo, nos termos do art. 2°, b,
da Lei n. 4.769/65. Desse modo, se a atividade principal do
estabelecimento nfo se refere a execugéo direta de atividades ligadas a
administra¢do, dispensa a necessidade de registro na entidade
autdrquica fiscalizadora. 3. Nesse sentido, também € o entendimento

dos Tribunais Regionais Federais da 27, 4* e 5% Regides, além deste

Tribunal que bem delineiam a questdo. "(...) II - Na espggi

as empresas representadas pelo Sindicato-£
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bésica a prestagdo de servigos de asseio, limpeza e conservacio, sendo %’&\
fornecedoras desta médo de obra e nfio, como afirma o recorrente, de ) e
méo de obra especializada em atividade privativa de administrador ou
técnico de administragdio, raz8o pela qual ndo estdo obrigadas a se
inscreverem junto a Conselho Regional de Administragdo. (...).". (AC
200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:13/08/2010
PAGINA:453.). "(...) 2. A empresa que tem como atividade basica a
"prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo, higienizagdo,
desinfeccdo, dedetizagdo, adaptagdes, reparos e reformas em prédios
oy comerciais e residenciais, ajardinamentos, administragdo de
condominios e locacdo de méao-de-obra em geral ndo estd obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, afigurando-se
ilegal, na espécie, a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou
anuidades ao Conselho recorrente, por ndo existir dispositivo de lei que
a obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor
seu quadro de funciondrios ndo a obriga a se inscrever no Conselho
Regional de Administragdo. (...)." (AC 200036000090358, JUIZ
FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS, TRF1 - 1°
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:19/04/2013 PAGINA:791.)
4. Apelagio e remessa oficial ndo providas. (AC 0000981-
76.2010.4.01.3504 / GO, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.502 de 01/08/2014). (Destaques

meus).

De igual forma, o entendimento que hoje prevalece no Tribunal de
Contas da Unido é de que o registro no CRA somente pode ser exigido quando a
atividade fim das sociedades empresarias esteja diretamente relacionada a do

administrador:

“ A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentang

de ndo ser exigivel das empresas de locac3
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CISDOESTE

nos Conselhos Regionais de Administragio — CRA para a participagéo\\_ e
nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos casos em o

que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente

relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro junto a

Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o

caso da contratacio de servigos de vigilincia armada objeto do

pregio em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e

116/2006, todos do Plendrio ¢ Acérddo 2.308/2007 - 2* Camara.)

(Acorddo n® 4608/2015, 1* Camara).

DO EXPOSTO, conhego da impugnagdo apresentada e, no_mérito,

nego provimento mantendo as regras contidas no presente edital .

N

Juiz de Fora, 19 de Maio de 2021

e Pregoelra

Pamela Marques de Souza
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