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AO

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA
GERENCIAMENTO DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA MACRO SUDESTE -
CISDESTE

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 004/2022
EDITAL N° 005/2022
PROCESSO N° 009/2022

CLARO S.A., sociedade por acdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, vem, respeitosamente por seus representantes
signatéarios, abaixo firmados, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao Edital de

Pregado em epigrafe, de acordo com as razfes de fato adiante declinadas:

. DA TEMPESTIVIDADE

A sesséo para abertura do Pregéo para a contratacdo do objeto do presente certame

esta marcada para o dia 18 de marco de 2022. Sendo protocolado o pedido de

esclarecimento, na presente data, torna-se irrefutavel a sua tempestividade.

Il. DOS ESCLARECIMENTOS

Pretende o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA GERENCIAMENTO
DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA MACRO SUDESTE - CISDESTE a
contratacdo dos servicos de telecomunicacdes, conforme especificacdes contidas no Objeto
do Edital:
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1.1. Contratagdo de empresa especializada em servigos de telecomunicagdes, que possua outorga da ANATEL —
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, para a prestagdo de servicos de telefonia movel, através da tecnologia
4G ou mais (onde houver disponibilidade), 3G, 2G e GPRS, mediante o fornecimento de acessos mdveis, em
regime de comodato das estacdes mdveis (aparelhos celulares), oferecendo o servigo de ligagdes ilimitadas local
e nacional para quaisquer operadoras e fixo, além de servicos de mensagens de texto, com tarifas intra-grupo
zero para roaming nacional, conforme condiges e especificagGes contidas no Termo de Referéncia - Anexo |,
parte integrante e inseparavel deste pedido, independente de transcrigdo.

Contudo, o presente Edital possui questbes passiveis de esclarecimento, senao

vejamos:

1 — DO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS QUE DEIXARAM DE FAZER PARTE
DOS KITS DOS FABRICANTES

6.1. Todos os equipamentos deverdo ser fornecidos completos, isto é, compostos por todos os acessérios
necessarios ao pleno funcionamento dos recursos dos aparelhos celulares, incluindo manual, cabo de dados USB
e carregador rapido portatil Bi-Volt;

E sabido que muitos fabricantes de aparelhos, como por exemplo, a Apple e a
Samsung anunciaram que os carregadores e fones de ouvido ndo virdo mais na caixa de
seus celulares - o Unico acessoério no pacote € um cabo USB. A medida, segundo as

empresas, esta relacionada com os seus objetivos ambientais.

Portanto, a exigéncia desses acessorios (carregador e fone de ouvido) em conjunto
com os aparelhos celulares, comprometem a competitividade do certame e viola a obtencéo

da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Sobre o tema observe os comentéarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposi¢éo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitacdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que € a obtencdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido: “ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1 - As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que, sem

causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior niumero possivel de concorrentes a fim
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de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa

(...).
4 - Seguranca concedida. (Mandado de Seguranc¢a n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom
negoécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagcas, para
abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p.
02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servicos, a pre¢os mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragéo Publica

devera buscar um edital condizente com as regras e possibilidades do mercado contratado.

Diante do exposto, se faz necessario o presente esclarecimento para que seja excluida
a obrigatoriedade de fornecimento dos acessorios que ndo fazem parte dos kits originais
conforme detalhado acima, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas e

buscando o alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagao.

2 — DA OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA ENTREGA DOS
APARELHOS/CHIPS E INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Observe que o instrumento convocatdério pecou ao néo informar o prazo para entrega
dos aparelhos/chips e inicio da prestacdo dos servicos, tal equivoco vicia todo o processo
licitatorio, pois as licitantes ndo tém como fornecer proposta de precos sem que reste definido

tais prazos.

Tal omisséo viola o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que

determina que os editais devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.
Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente o prazo
para entrega dos aparelhos/chips e inicio da prestacéo dos servicos, respeitando o principio

da vinculacao ao instrumento licitatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:
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“O edital é a lei interna da licitagédo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administrac&o que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)”. (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edig&o. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edi¢do, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Por tudo dito, requer, para que nao afronte os principios e normas atinentes a matéria,

a retificacdo do edital estabelecendo o prazo para entrega dos aparelhos/chips e inicio da

prestacdo dos servigos, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas, seguindo

os ditames da Lei de licitagcdes e o Mercado de Telecomunicagodes.

3 — DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

Com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servicos em questao,

requeremos gque essa lima. Administracdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia e na

Minuta do Contrato, a informacdo de gue a velocidade do servico de comunicacdo de dados

€ reduzida ap6s o consumo total da franquia.
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Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes de
dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por esta

llma. Administracao.
A estipulacédo de franquia e a reducdo da velocidade apds 0 seu consumo € para
controle e preservacao da qualidade de rede, que é um recurso limitado e escasso, e tem o

intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a velocidade é

reduzida, mas o servico ndo é blogueado.

Entdo, a omissao ndo pode persistir, devendo o instrumento convocatorio ser alterado.

Logo, faz jus o presente esclarecimento para que o edital seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicacdes, ja que o informado acima é

praticado por todas as operadoras nacionais, assegurando-se a isonomia entre os licitantes.

4 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.”

Com base nessa premissa, 0 objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam
cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cédigo Civil

Brasileiro, com a seguinte redacao:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
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mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco 0 objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvacao dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forca
maior.”

“Art. 584. O comodatéario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o0 uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa movel, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario € mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigagcdes apenas
para comodatario, a principal das quais € a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando Ihe for reclamada, nhas mesmas condigcbes em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipotese
de forca maior ou caso fortuito, em que antep8e salvar os seus bens abandonando os do

comodante, responde o comodatéario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um

desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacao, de forma
a estabelecer, como obrigacdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.
Nesta esteira, € possivel a reposi¢do dos aparelhos, porém com custo.
Diante do exposto, compete o0 presente esclarecimento para que a Administracdo

ratifique o presente item e observe a legislacdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correicao.
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[ll.DOS PEDIDOS

Ex positis, e por tudo mais que do presente Edital consta, espera a CLARO que sejam
realizados os esclarecimentos acima solicitados, garantindo-se, assim, 0 respeito aos
principios insertos na Lei n® 8.666/93, na Constituicdo Federal e nas demais disposicdes

normativas afetas a matéria.

Juiz de Fora/MG, 11 de margo de 2022.
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