PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA GERENCIAMENTO DA REDE DE
URGENCIA E EMERGENCIA DA MACRO SUDESTE - CISDESTE

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

PROCESSO ELETRONICO N° 150/2021

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br; rayza.monteiro@primebeneficos.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos da, Lei
Federal 10.520/02, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnagdo é de até o 3° dia tutil da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores

a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardgrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias ateis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica, (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim

o dia de expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Quinta Sexta Semana Segunda Terca Quarta
- 05/02/22 e
03/02/22 @ 07/02/22
06/02/22 08/02/22 0
Data do 3° dia atil 2° dia atil 1° dia atil Abertura das
envio Término da propostas
contagem. Inicio da contagem
Inclui-se Exclui-se este dia
este
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IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tuteis, contados da sua interposi¢cdo junto a Administragao

Publica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagdo nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado

pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado do data de recebimento da

impugnagdo. (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulagdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 09/02/2022 as 09:00 horas, a abertura do Pregao

Eletronico n°® 047/2021, para o seguinte objeto:

“Contratagio de empresa especializada na prestagio dos servicos de
administragdo e gerenciamento do fornecimento de combustiveis junto a rede de
postos credenciados por meio de sistema informatizado e integrado via internet
(web) com tecnologia de pagamento por meio de cartdo eletronico com chip,
conforme condigoes e especificagoes contidas no Termo de Referéncia - Anexo I,

parte integrante e insepardvel deste pedido, independente de transcrigdo.”

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, as

quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitacao.
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DA TAXA NEGATIVA

Em andlise do citado edital, a Contratada ndo menciona a possibilidade
de admissdo de lances com taxas negativas, mesmo adotando como critério de

julgamento a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.

Cumpre esclarecer que ndo pode haver subjetivismo no edital, pois,
afronta a Lei n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente, principalmente no quesito

julgamento objetivo:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissido levard em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais

nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° - E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente

elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Portanto, deve constar no edital de forma clara se aceitard ou ndo a oferta

de taxa negativa para fins de julgamento.

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como “MENOR
TAXA DE ADMINISTRACAO”, est4 incluindo a taxa negativa. Porém, ha quem diga
sobre a impossibilidade de se ofertar taxa negativa, pelo fato de configurar um desconto

para a Contratante.
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Adiantando a questdo, em caso de eventual impossibilidade de aceitar

taxa negativa, 0 que se mostra totalmente ilegal, deve-se entender todo o processo de
quarteirizagao (Terceirizagdo da Administracdo publica para a Contratada, que terceiriza
para a Rede Credenciada), é mister altear que existem servicos no mercado em que a
remuneragdo do prestador é feita por meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o

valor do servico intermediado.

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagao, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servicos comuns, logo sdo

licitados na modalidade pregao, a qual permite a redugdo dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracao
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 nao admite propostas com preco irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracao nula ou negativa?

A resposta a indagacdo é positiva. A proposta da administradora
poderia ser aceita em razdo da forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda
dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 -

plenaério.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao

fornecimento do gerenciamento de frota para fornecimento de combustiveis, a admissdo

de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracdo Puablica, ndo
implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nado estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital;
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O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragio cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
numero de dias existentes entre as operacoes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizagio desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,

reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).
E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acordaio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administragido Ltda., sobre possiveis irreqularidades no pregio presencial
53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo — Uema
para contratagdo de empresa para implantagdo e operacionalizagdo de sistema de
gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis, lubrificantes
e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada,
com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitagio de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, nio obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizacdo de vale-refeicdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administracio negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisao 38/1996-Plendrio; (

AC-1556-11/14-2 Niuimero do Acorddo: 1556 Processo: 033.083/2013-4)
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Outro meio da empresa obter remuneracdo sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operagao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes

do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda h& a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale
recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu prego nao pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.
Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administragdo igual
ou menor a zero nas licitagdes, desde que o valor seja exequivel, conforme entendimento

firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996 plenério.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do

TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou

incompativeis com o mercado nio pode, por si so, servir de amparo a vedagio
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editalicia, posto que tal apuragao hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administracio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na pritica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérdio n°

38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutencao frustrara a competitividade do certame, vez
que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase

de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartao:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transagoes
intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissio de vales-
combustiveis e a taxa de administragdo praticada é de 1%, a administradora

receberd um total de R$ 101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remuneracio sio as aplicacoes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal
atividade é chamada de operacio de crédito antecipado. Nela, a administradora
recebe do contratante o valor para emissio dos vales e o aplica no mercado
financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em que a
administradora é paga e a data em que o valor é repassado para o0s
estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagoes do valor recebido

geram renda para a empresa.
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Exemplo 03:

Por fim, ainda hi a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada
vale recebido. Aceitar vales é vantajoso para o empresdrio, porque o recebimento
de tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a taxa
de administragdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em proposta
inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de forma

lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante receberd um desconto sobre o

valor dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a taxa

de administragdo for de -1%, quem contrata a administradora tera de pagar a ela somente
R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplicagdes no mercado financeiro ou dos

estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que inameros 6rgaos publicos permitem de

forma clara em seus editais, a indicagdo de taxas zero e negativa, tais como Policia Militar

do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgdos publicos indicam de forma clara
em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos), neste caso, o
intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa, como preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Caso nao seja permitido a apresentacdo de lances com taxas negativas,

somente existira duas saidas a Administracgio:

a. Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

Administracao, ou seja, neste caso a Administracdo tera que pagar

uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa vencedora, o
que nao aconteceria caso a taxa proposta fosse negativa, neste caso,

seria concedido desconto a administragio, ou
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b. Contratar empresa que tenha sido escolhida via sorteio, uma vez

que, sendo os licitantes impedidos de ofertar lances quando atingir
taxa de 0,00% (zero por cento), a Administracdo devera realizar
sorteio, conforme prevé o Art. 45, § 2°, da Lei 8.666/1993, desta
forma, estara corrompido o principio basico da licitacdo que é a

escolha da empresa que oferecer o melhor preco a Administracao:

“§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds

obedecido o disposto no § 2o do art. 30 desta Lei, a classificagdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piblico, para o qual todos os

licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.”

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta 3 Administracdo, afinal, essa

a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nas licoes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagdo puiblica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de

selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piublica. Constitui um

principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Publico”. (Grifo Nosso)

ot
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Portanto, ndo resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa bésica da licitagdo que dever ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio serd aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questio.

E pacificado que, tanto a Administracgio quanto os licitantes, se
vinculam as clausulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, onde as partes devem respeitar e cumprir as cldusulas previamente
estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A wvinculacido ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se_a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.”(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacao de preco minimo, o que é vedado pela

norma, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina

Providéncia (CNP] 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acorddo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregaio
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA, objetivando a contratacio de empresa para execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2" Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo vinico, e 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagoes destinadas a manutencgdo de veiculos em que o

menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre

tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagio da proposta;

9.3.1.2. estipular wpercentuais de desconto mdximo, haja vista

caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,

inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragoes em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitacoes, as propostas com pregos manifestamente

inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;
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BENEFICIOS EM CARTOES

9.3.4. apresente em seus editais de licitacdo, como critério para julgamento,
disposigOes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagio, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacio feita em editais de pregaio
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposigio do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servicos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso 1I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacao.

(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramdo da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a

possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme entendimento do TCU e TCM/BA.

€T
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V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

1. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa,

conforme a vasta jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e demais

Tribunais de Contas Estaduais;

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizacado

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 03 de fevereiro de 2022.

RAYZA Assinado de forma

digital por RAYZA

FIGUEIREDQ FiGueiREDO MONTEIRO

Dados: 2022.02.03

MONTEIRQO 16:04:24-03100

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP 442.216
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3 CARTETS

PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, estabelecida na Rua Cal¢ada Canopo, n.°
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502~
160, inscrita no CNPJ/MEF sob n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Estadual n.° 623.051.405.115 e Insc. Municipal
n.° 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu s6cio proprietario Sr. }OAO MARCIO OLIVEIRA
FERREIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n.° 20.907.947-2 e inscrito
no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP 406.595-B e CPF/MF sob n.° 289.028.248-
10 e TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF n.°
295.277.348-35, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/SP 395.031
e CPF n.° 418.091.798-07, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada inscrita na
OAB/SP n.° 442.216 e CPF n.° 144.232.187-39, RICARDO JORDAO SANTOS, brasileiro, solteiro, advogado
inscrito na OAB/SP n.° 454.451 e CPF n.° 485.171.368-10 e ANA LAURA LOAYZA DA SILVA, brasileira,
solteira, advogada inscrita na OAB/SP n.° 448.752 e CPF n.° 407.288.328-01, todos estabelecidos na Rua Agu,
n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragéo e na melhor forma de direito, a OQutorgante
confere amplos poderes para o foro em geral a defesa de seus direito e interesses, com as cldusula ad judicia
et extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defende-las nas contrérias, seguindo umas e outras, até final decisao, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e/ou
acordos, receber e dar quitagdo, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
estd em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Procuragio valida por 12 (dOZE—)J\'ﬂESES.

San}a.na de Parnaiba/SP;22 de r chembro de 2021.
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separago total de bens, natural de Ribeiréo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n°® 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito a Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh#o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S#Zo Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP
13097-173,

Na qualidade de Unicos sécios componentes da sociedade empreséria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de S&o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n°® 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Soc1edade”),
tdm entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com 0§
seguintes termos e condi¢des:

ALTERACOES - Os socios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na se
composi¢éo;

Como resultado da deliberagdo acima a cldusula 4° passa a vigorar com a seguinte redacéo

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

BT - 983342v4

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/163021904219278093646
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“Clausula 4 — DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milh&o, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sécios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequaggo
e formacdo de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhSes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhges de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizago
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formag&o de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,

na seguinte forma: / 4
NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO

RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g

capital, parcial ou integralmente. (
/4

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que n3o se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacfio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensfo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagéo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que ndo foram objeto de
alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cldusula 1* — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresiria limitada girard sob a denominagfio social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
Sdo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP
06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de S3o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com nimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

Clausula 2* — A Sociedade podera abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritérios em qualquer pa
territério nacional, por deliberagdo dos sécios mediante alteracdo contratual ou associar-se a /oufras
sociedades.

Clausula 3* - DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteracdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial —~ CNAE 70.20/4-00;
b. Emisséo de vale refei¢do, vale alimentag8o, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediacdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletrénicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participacdo em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informitica — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestac@o de Servigos de intermedia¢do e Agenciamento de Servigos Negécios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

J. Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

l. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servicos de gestdo de moeda eletrdnica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucdo dg
remessa de fundos e conversfo de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-versa; e (i) a
emissdo de instrumento de pagamento e administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog
emiss@o propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portayf
sociedade empresdria nos termos do artigo 966 caput e paragrafo tnico e artigo 982 do Codigo Civilf
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Clausula 4* — DO CAPITAL SOCIAL

F
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O capital social subscrito e totalmente integralizado é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,

assim distribuidas entre os sécios:

) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo

do capital social,

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagfio e formagéo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,

na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPAGAO J
RODRIGO MANTOVAN| 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quofy

capital, parcial ou integralmente.

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que néo se confunde com o da Sociedadg;
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Clausula 8* — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o-término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragfio, cabendo-lhes a aprovago do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contébeis do
exercicio findo e destinac8o dos resultados do exercicio.

Cldusula 9* — A Reunifio de Sécios torna-se dispensével quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que sera objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contabeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Cldusula 10° - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasifio em que seré levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdio dos Resultados do exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislag@io. Apos as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serfo divididos ou
suportados pelos socios na proporgdo em que por eles se deliberar na reunifio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por delibera¢do dos sécios.

Clausula 11° - Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunifo de sdécios poderd deliberar
por levantar demonstracdes contdbeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuigdo de lucros ou prejuizos em proporgdo diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sécios.

Cldusula 12° - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengfo ao outro sécio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigBes, terd preferéncia na aquisigdo das
quotas de capital do sdcio retirante.

Cl4usula 13* - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do socio nfio administrador, a Sociedade ndo se dis
continuando o seu negdcio com o sécio administrador, o cénjuge e os herdeiros do falecido ou impedj
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasifio e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragdo os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres nio poderd
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cl4usula 14° - DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposi¢do da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo seré rateado entre os s6cios na proporgdo de suas quotas.

Clausula 15° - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de S&o Paulo, com expressa ren(incia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula 16* — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-8o as disposi¢des da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Clausula 17* — Os sécios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal, ou por se

encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou/

se acha incurso na proibigdo de arqulvamento previsto na Lel n° 8 934/94 ”
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituicsio
em 03 (trés) vias de igual feor e forma, Jur;,t ente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
fins e efeitos de direito. Sau tana de Pamal}ﬁa/é& 17 de dezembro de 2019.
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JOAG-MARCIO OLIVEI&A FE]@//EIRA

n°20:907.947-2 SSP/S
CI%F/MF -186.425.208-17

.

“RODRIGO MANTOVAN,IM
G n°20.103/621S

CPF/MP-~+59:882778-29

Eg/stgn,u as:
/

.907.947-2 SSP/SP

O OLIVEIRA FgRREIRA
-186.425.208-1

g L - .
A $ {f'li/r; O

) BRUNA FERNANDA SOUZA POSTALE
CPF 391.060.978-39 CPF 456.820:728-20
RG 38.964.686-6 SSP/SP RG 40.764.376-X - SSP/SP
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