REPROCOPIA

AO

CISDESTE

EDITAL N° 021/2021

PROCESSO N° 031/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021

A Empresa Reprocépia Comércio Representagdes e Assisténcia Técnica Ltda., CNPJ n®
86.524.352/0001-61, sediada Rua Gabriel Rodrigues, 693 — Santa Cecilia, Juiz de Fora/MG, por
intermédio do seu representante legal abaixo-assinado, vem & presenca de V.Sa.
TEMPESTIVAMENTE, IMPUGNAR o Pregdo Presencial N° 013/2021 com fulcro no art. 41 §§ 12

e 29, e seguintes, da Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes a matéria.

DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6rgio da
administracdo, através do Edital de Pregdo Presencial n2 013/2021 interessada em participar do
certame, retirou, eletronicamente, o mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao proceder
o exame do referido instrumento constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, pela razio a
seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. Por ter plena convicgio
de que o processo licitatorio em tela trara prejuizos a Administracio Publica Distrital, conforme
restara demonstrado adiante, oferecemos esta pega com o intuito de evitar que um processo
licitatério com equivocos e duvidas técnicas e operacionais adentre-se no mundo da coisa
juridica.

Vimos por meio deste, informar a esta respeitdvel Comissdo de Licitagio que o edital
em tela estd possui erros e, ao dar continuidade a ele, restario empresas tal como a nossa,
cerceadas do direito de participagdo, ferindo assim os principios da economicidade, da

legalidade e da isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusula que comprometem a
disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sua técnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para

esta contratagdo possa ser selecionada a contratac3o.
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REPROCORPIA

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6bice 2 prépria

realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo.

Nesse sentido, impende salientamos que a matéria-objeto da presente impugnacio é
questdo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Uni3o, cabendo lembrar que segundo a
Sumula STF n? 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo, assim, declarar a nulidade
de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissondncia com seus

preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnag¢do é tempestiva, visto que

apresentada em até 02 (dois) dias uteis antes da licitagdo, conforme prevé a legislagso.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacdo ser
plenamente conhecida e apés, analisada julgando-se procedente. No entanto, cumpre salientar
que, o prazo para oferecimento da resposta a impugnagéo oferecida deve ser respeitado, para
que os participantes possam planejar suas propostas e terem condi¢cdes de estabelecer os

melhores pregos e propostas.

DA RESTICAO A PARTICIPACAO

Ao descrever o objeto do certame, a Administragdo transcreveu em seu Termo de
Referéncia suas necessidades, ocorre que seguindo as especificacdes técnicas almejadas, o
6rgdo acabou por restringir a participagdo de diversas marcas, prejudicando assim licitantes
interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor produto em consonincia com os

principios da eficiéncia e economicidade.

Ou seja, em andlise as especificagbes é de facil verificagdo que existem exigéncias
limitadoras ao nimero de participantes, pois as especificagdes do equipamento seré atendida
por apenas uma marca, o que se estaria vedando a participagdo de fornecedores de produtos
com qualidades idénticas, ou até de caracteristicas superiores ao exigido, pelo menor preco,
com as mesmas finalidades a que serdo destinadas os referidos equipamentos para as atividades

o
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REPROCORPIA

Veja-se que existem outros modelos de Multifuncionais P&B que contém especificagdes
minimas, que mesmo assim ndo atenderdo o edital, por este conter especificagdo que s3o
restritivas a participagdo de fornecedores, de modo que ha que se poder alterar o edital, a fim

de aumentar a competitividade do certame.

Destaque-se que, tendo como referéncia as especificagdes exigidas para o atendimento
das exigéncias, pode-se concluir que pelo fato que existem outros Fabricantes de Impressoras,
a Administra¢do ndo pode direcionar para um tnico e exclusivo Fabricante como de fato foi feito

nesse Edital, ao direcionar apenas para o Fabricante Okidata.

ITEM 1- Multifuncionais P&B

Em uma minuciosa analise nos Fabricantes de Impressoras, constatamos que somente

ao fabricante Okidata consegue atender na integra a todas as especificagdes do edital.

Diante disso, notou-se, que este objeto precisa ser alterado, uma vez que o mesmo estd
favorecendo somente a uma Marca e modelo de equipamento do Fabricante Okidata, pois

somente esse Fabricante atende na integra todas as exigéncias técnicas.
ALTERACOES NECESSARIAS

1) ESPECIFICACOES TECNICAS:

PROCESSADOR: 1GHz
MEMORIA: 1 GB, expansivel até 2 GB

GAVETA DE PAPEL: 550 folhas

Sugestdo: Como no mercado n3o sio poucos os Fabricantes de Impressoras, se torna
necessdrio, padronizar as especificagdes acima, de forma a forma a permitir a oferta de
impressoras da Marca SAMSUNG, pois somente a Marca Okidata, possui essas especificacdes,
ndo existindo em nenhum outro Fabricante, o que ndo se pode de forma alguma permitir, sendo
que a padronizagdo dessas especificagdes em nada prejudicara o objeto da licitagdo, uma vez
que o padrdo utilizado pelos fabricantes é em “A4 P&B”, sendo assim sugere-se a alterag¢do das
especificagdes, de forma a primar pelo usual dos Fabricantes, definindo para os itens acima
impugnados ao Processador: 1 GHz, Memdria: 1 GB e expansivel até 2 GB, Gaveta de papel:
550 folhas, de forma a evitar o direcionamento como esta sendo feito, afirmagio essa que
pode ser facilmente comprovada. e
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REPROCOPIA

2) SUGESTOES QUE DEVERIAM CONSTAR

PROCESSADOR: 1 GHz
MEMORIA: 1 GB, EXPANSIVEL ATE 1,5 GB

GAVETA DE PAPEL: 500 FOLHAS

Das especificagbes solicitadas acima, ap6s uma analise minuciosa, pode-se concluir mais uma
vez que outros fabricantes poderdo atender o edital.

Sendo assim, torna-se imprescindivel tal modificagdo nas especificagdes dos equipamentos
solicitados no edital, uma vez que néo se pode permitir nenhum tipo de direcionamento ou
favorecimento em licitagdes.

De tal modo, as especificagdes técnicas devem ser pautadas na realidade dos

equipamentos existentes no mercado, pois caso isto ndo ocorra o processo licitatdrio estara

restringindo a competitividade pela impossibilidade do cumprimento do objeto.

Deixamos claros que dentre os tradicionais Fabricantes de Impressoras, apesar do
FABRICANTE SAMSUNG possuir algumas Equipamentos que atendem a algumas exigéncias, os

mesmos NAO POSSUEM EQUIPAMENTOS capazes de atender na integralidade as exigéncias

aqui impugnadas, portanto, ficardo fora dessa disputa, a ndo ser que se oferte um equipamento
muito superior ao solicitado, onerando assim os custos e inviabilizando precos competitivos
—~ para atender o edital por isso faz necessario tais modifica¢des, de forma a permitir a ampla

participagao.

O critério estabelecido pela Administragdo torna-se infundado, pois acaba ocasionando
a limitacdo da quantidade de fabricantes, tornando-se, na verdade, a oferta de propostas mais
onerosas para a Administragdo, no momento em que as licitantes perderdo drasticamente o
poder de negociagdo com os fabricantes que representam, uma vez que somente a Marca

Okidata possui modelos de equipamentos com as caracteristicas minimas exigidas no edital.

Neste cendrio atual que a Administragdo propde, as licitantes interessadas encontrar-
se-do limitadas na escolha apenas do FABRICANTE Okidata, afetando diretamente os primordiais

principios das licitagdes publicas, ndo podendo justificar-se e utilizar-se de critérios para simples
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comodidade do usuario final sobreporem o maior interesse na contratagio, que e o do interesse

Publico e do Erdrio Estadual.

Por oportuno, cumpre complementar e informar que devem ser escolhidas
caracteristicas e atributos técnicos indispensdveis a contratacio, ao passo que a lei ndo admite

a preferencia por determinada marca em razdo de prevalecer o principio de igualdade entre

os fornecedores. (grifo nosso)
Vale trazer a colocagdo a valiosa ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, que assevera:

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com
exigéncia inUteis para o servigo p[publico, mas com destino certo a
determinados candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que
se descobre perseguigdo ou favoritismo administrativo, desigualando
0s proponentes por critérios subjetivos de predilecdo ou repudio
pessoal do administrador, mas sem nenhum motivc de interesse
publico e sem qualquer vantagem técnica ou econdmica para a
Administragdo. Dai porque a lei regulamentar da ag¢do popular
considera nulo o contrato resultante de edital em que “forem incluidas
cldusulas ou condigbes que comprometam o seu cardter competitivo”
(lei 4.717, de 1965, art. 42, Ill, “b”), 0 que esta reiterado no art. 3¢, §
192, | e Il da lei 8.666, de 1993. (art. Cit. In Licitacio e Contrato
Administrativo, 142 Edigdo, Ed. Malheiros, p. 35, S3o0 Paulo /2006.

Neste contexto, sugerimos que as exigéncias do presente edital sejam removidas,
demonstrando apenas a necessidade do Orgdo, descrevendo as exigéncias técnicas minimas
para atender o interesse publico, sem a restricdo de fabricantes, permitindo que outro

fabricante também possam ter os seus modelos cotados.

Diante de todo o exposto, estd aqui demonstrado que o Edital estd maculado de vicio
insandvel de tal forma que somente que prejudica completamente o carater competitividade.
O que a Administracdo ndo pode permitir, pois a mesma também certamente ird sair

prejudicada.

Portanto, excluindo a outra Marca disponivel no mercado nacional com potencialidade

de participar e atender a finalidade deste certame, afrontando a todos os principios
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constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),

razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

Uma vez que as especificagdes técnicas sdo apenas restritivas e n3o conferem
semelhanga aos produtos tidos como bem comum, ja que as especificacdes exigidas do produto
licitado ndo possuem produtos compativeis com as especificagdes de outros Fabricantes, deve
ser aceita as sugestdes de alteragdes, de forma a possibilitar outras licitantes a participarem

com outros Fabricantes.

Se as especificagBes sdo extremamente necessarias, deve-se apresentar ja em resposta
impugnagdo a analise de viabilidade técnica e econémica que o Orgdo deve proceder, em

conformidade com a Instrugdo Normativa n2 04, de 12 de novembro de 2010.

Dessa forma, pelo exposto acima, ndo pode a Administragdo favorecer UM UNICO E
EXCLUSIVO FABRICANTE, em detrimento de outras, pois certamente estara restringindo o

melhor prego que podera vir a ser praticado quando da oferta de lances.
Assim, deve-se alterar as especificagdes técnicas ora impugnadas

Tais especificagBes restringem o carater competitivo da licitagdo e é contraria ao que
determina a legislagdo, ndo podendo ser tolerada, nem mantida no instrumento convocatério

tais exigéncias, ndo possuindo ainda qualquer finalidade.

Certo é também que o presente pregdo terd sua competitividade ampliada com a
simples alteragdo no edital, que nada prejudicara o andamento do certame. Excluindo exigéncia
ilegal terd garantido o interesse publico, ja que a competitividade e legalidade,

obrigatoriamente, devem ser perseguidos.

Ndo pode o Edital conter exigéncias incompativeis com a legislagdo como é o caso das
exigéncias ora impugnadas, devendo, pois, ser excluidas/modificadas, ja que valendo tal item
conforme previsto no edital, muito provavelmente levard o processo a uma situagao de

favorecimento.

Muitas licitagdes ja foram liminarmente sustadas em decorréncia de direcionamento e
restricdo, por conter exigéncias ilegais. Pois as restrigdes decorrentes de excesso de exigéncias

sdo incompativeis com o Principio da Competitividade, e é um instrumento eficaz de
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A lei impede que se fagam exigéncias que n3o sejam razoaveis.

Permanecendo as exigéncias aqui impugnada, resta claro que o resultado da licitagio
contemplara licitante especifico, QUAL SEJA, OS REVENDEDORES DA MARCA Okidata, o que

nao se pode permitir.

Importante registrar que a alteragdo das especificagdes aqui impugnadas em nada
comprometera a eficiéncia do certame, ao contrério, com a alteragio das abandona-se o vicio
apresentado no edital, alcangando-se a competitividade e legitimidade do certame,
apresentando-se um processo legitimo, respeitador ao texto legal e aos principios que regem as

licitag®es publicas. E o que se espera.

Pois a limitagdo de empresas licitantes, esta Administragdo podera sofrer prejuizos, uma
vez que eventualmente ocorrera violagdo ao Principio da Economicidade. Conforme expusemos,
as especificagdes exigidas no edital maculam o presente certame, pois viola o principio da
economicidade e também a concorréncia que os participantes devem ter, pela plena oferta de
produtos e equipamentos que atenderiam o edital, caso fossem realizadas alteragdes minimas,

de forma a aumentar a competitividade.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em uma
substancial elevagdo do prego dos produtos, causando vultosos prejuizos a prépria

Administragdo.

Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam ébice & participagio de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o que atenta contra a

exigéncia legal.
No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 82 do Decreto 3.555/2000:

“Art. 82 A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes
S Assinado de
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vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigéo ou a realizagédo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia; Il...”
(grifo nosso)

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisi¢do mais
vantajosa para a Administragdo. Ocorre que, como demonstrado na presente impugnagdo, as
exigéncias estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia, ferindo o cardter de
competitividade e trazendo a baila a questdo da economicidade. Marcal Justen Filho nos

— esclarece que

”[...] A incompatibilidade poderd derivar de a restricéo ser excessiva
ou desproporcionada ds necessidades da Administracdo. Poderd,
também decorrer da inadequagéio entre a exigéncia e as necessidades

da Administragdo.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para
sele¢éo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagéo que o particular deverd

assumir.

Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegéo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da

licitagdo [...]”

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios se
mostram irregulares e abusivas, pois esta desalinhada a finalidade que a Administracio almeja,
tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria dos licitantes do certame, o que

somente trara prejuizos a Administragdo.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislagdo vigente.
Sendo assim, a licitagdo ndo poderd continuar com estas irregularidades previstas nas

especificagdes técnicas do item a ser adquirido.

Desta forma, amparada nas legislagdes que norteiam o procedimento de licitacdo e na

doutrina majoritaria, a impugnante demonstrou que s3o incompativeis a permanéncia de VAN o el
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determinadas disposi¢des no presente edital convocatério, pois tais convalescem de

ilegalidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a ora Impugnante requer a revisdo do texto editalicio, relativo ao
PREGAO PRESENCIAL N2 013/2021, uma vez que 0 mesmo estd restringindo a participa¢io de
outro fabricante conforme acima demonstrado, pois a Administragdo tem que ter em mente
que o Fabricante somente concede pregos/condigdes especiais e treinamento técnico para as
empresas Credenciadas do Mesmo, sendo assim, todos os outros licitantes que n3o sdo
REVENDEDORES AUTORIZADOS DA MARCA Okidata, NAO TERAO CONDICOES DE PARTICIPAR
DESSA LICITAGAO, sendo assim por medida de Direito e Justica, sejam excluidas tais exigéncias
por serem ilegais, dando-se provimento a presente impugnacdo, sendo o presente processo
suspenso para que seja readequado o edital aos termos da legislacdo, tornando o mesmo
isonémico e legal.

Por fim, sugerimos que haja o imediato adiamento do referido certame, com a
republicagdo do edital informando suas significativas alteragdes, possibilitando a participagio
de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias inapropriadas e
ilegais. Sanando os principios feridos da isonomia e da impessoalidade, restabelecendo o carater
competitivo, a ampla participacdo e a busca pela oferta mais vantajosa para o 6rgdo, com base

em todas as razdes e direitos supracitados.

Juiz de Fora 30 de abril de 2020.
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