CISOESTE

Juiz de Fora, 30 de novembro de 2021

Assunto: Decisdo do Recurso Administrativo referente ao PROCESSO N°
089/2021 - TOMADA DE PRECO N° 01/2021

Senhor Presidente,

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pelas
empresas AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA e
ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA, contra

decisdo da CPL na fase de classificacio da proposta técnica.

I-DAS RAZOES

1- A empresa AD CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, em suma, alega em seu recurso, que a empresa ORIUM
CONSULTORIA, ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA, teve sua proposta

técnica classificada indevidamente pelos seguintes fatos:

2- Preliminarmente alega em suas razdes que o edital apresenta
em seu item XIX — Disposi¢des gerais — o subitem 19.1! que prevé a
desclassificagdo imediata do participante, no caso de apresentar documentos

contendo informagdes falsas.

" O licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes prestadas e dos documentos
apresentados em qualquer fase desta licitagdo. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a
inverdade das informacdes nele contidas implicard na imediata desclassificacdo ou inabilitagdo do
licitante, ou a rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais cabivei
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3- Que a empresa ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA
TREINAMENTO LTDA apresentou em sua proposta técnica declaragdo de

prestagdo de servicos de consultoria & empresa Empério do Frango Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n-* 21.566.120/0001-20, no periodo 01/02/2013 até 22/

09/2021 (folha 401 do processado), contendo as seguintes “inverdades”:

3.1 - O nimero do CNPJ 21.566.120/0001-20

constante na declaragdo refere-se & inscricio da Empresa Unida Mansur

e Filhos. Visando provar sua alegacdo juntou cépia do CNPJ da empresa.

3.2 - Que “o enderegco que consta no citado
documento, a saber, Rua Mamoré, ng 237, CEP. 36.045-050, Juiz de Fora,
RS. Ora, na Rua Mamoré, em Juiz de Fora, MG, inexiste o n° 237 e o CEP
indicado, por seu turno, refere-se a Rua Américo Lobo, no bairro Santa

Terezinha”.

3.3 - Que o sr. Luan Guerra Reis, esposo da sra. Elisa
Mara Oliveira Schettino e também sécio da empresa Orium, foi quem
emitiu e assinou a referida declaracdo contestada, sem que tenha indicado

no documento o seu vinculo, ou ocupagdo na empresa declarante.

3.4 - Que no entendimento do TCU o uso de atestado
inidéneo em licitacdo deve levar a inabilitag¢do da licitante e que tal fato
configura a prdtica de fraude & licitagdo e tem como consequéncia a
declaragdo de inidoneidade da empresa, conforme decisdo no Acérddo n2
1106/16 — TCU.

3.5 - Que a nova Lei de Licitagdes cuidou de impor a

responsabilizagdo do proponente que apresentasse declaracdo ou

documentacio falsa em processo licitatorio.

!
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3.6 - Que o fato praticado pela recorrida pode ser
enquadrado também como crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art.

299 do Cédigo Penall.

4 - Ao final desse tépico pediu a DESCLASSIFICACAO
DA RECORRIDA, nos termos do subitem 19.1. do respectivo edital.

5 — Além das (supostas) irregularidades narradas, alegou
também que a Empresa vencedora apresentou outros documentos em
desacordo com as normas contidas no edital — apresentando os seguintes

topicos:

6 - DA IRREGULAR COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RH PARA EMPRESAS
PRIVADAS REGIDOS PELA CLT

6.1 — Afirmou que as declara¢des de folhas 401, 402, 403,
404, 405 e 406 do processo ndo constam as identificagdes dos signatarios,
em flagrante colisdo com o estabelecido no inciso I da alinea e supra

destacado.

6.2 — Que “ g declaragdo da empresa Emporio do Frango
Ltda (folha 401), foi assinada pelo Sr. Luan Guerra Reis, sécio da licitante
Orium Consultoria, Assessoria e Treinamento Ltda, se tratando, portanto,
de documento assinado pelo préprio representante legal da licitante
vencedora, que leva ao computo de 08 pontos no quesito I, em razdo dos 08

anos e 07 meses de servigos prestados de assessoria e consultoria de RH

para um restaurante de pequeno porte”.
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6.3 - Que “além de ndo estar devidamente compativel com o
edital, a citada declarag¢do emitida pela empresa Empério do Frango Ltda
tem origem duvidosa, haja vista se tratar de empresa da qual seu sécio

administrador integra o quadro societdrio da empresa licitante .

7 - DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO DEMONSTRANDO
INOCORRENCIA DE PRESTACOES DE SERVICOS NO ANO DE 2020

7.1 = Que apesar de ter apresentado declara¢io de prestacdo de
servicos de diversas empresas no periodo de 2013 a 2020, o balango patrimonial
apresentado pela recorrida, sugere que a empresa néo operou no exercicio de 2020,
entre janeiro a dezembro, haja vista ter declarado prejuizo acumulado de R$

2.000,00 e quadro de tributagéo zerado.

7.2 - Que tal fato atrai suspeitas quanto a idoneidade das
declaragdes apresentadas pelas empresas Chio de Giz Comércio de Artigos do
Vestiarios LTDA, Croma Papelaria e Presentes, Promo Silk e Empresa Unida

Mansur e Filhos.

8 - DA COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM RH PARA EMPRESAS PRIVADAS E ORGAOS
PUBLICOS, AMBOS REGIDOS PELA CLT

8.1 - Que, “nos documentos apresentados na Proposta Técnica da
empresa licitante Orium Consultoria, Assessoria e Tj reinamento Ltda, as folhas 408
e 409, observa-se que o critério "dorgdos publicos regidos pela CLT" néo é atendido,
haja vista a Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF se tratar de Autarquia
Federal, na qual o regime de trabalho é estatutirio e/ou contratos administrativos

tempordrios, portanto, ndo celetistas”
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9 - DA INVALIDACAO DE PONTUACAO CONFERIDA A DIPLOMA
ESTRANGEIRO NAO RECONHECIDO NO BRASIL

9.1 - Que nio constou no diploma de Mestrado em Administra¢io
de Empresas, conferido ao Sr. Luciano Cardoso de Melo o reconhecimento de
diploma estrangeiro, conforme determina a Portaria MEC n9 22, de 13 de dezembro
de 2016, em seu art. 19, bem como pelo art. 19 da Resolugdo n2 3, de 22 de junho de
2016.

10 - Finalizando o recurso, PEDIU a realizacdo de diligéncias,
conforme previsto pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93; a recontagem dos pontos; a
anulag@io da decisdo que declarou a recorrida vencedora e sua desclassificagdo do

certame.

11 - A empresa ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA
TREINAMENTO LTDA, em suma, alega em seu recurso, os seguintes fatos:

11.1 - Que a Comissdo Permanente de licitagdo, “(..)
equivocadamente ndo aceitou o trabalho da SONIA MARA MARQUES, prestados
para a Pré-reitoria de RH da UNI VERSIDADE FEDERAL DE J. UIZ DE FORA,

resultando em injusto prejuizo licitante, uma vez que se trata de uma habilitagdo

técnica em Recursos Humanos, Gestdo de pessoas, cuia instituicdo empregadora é
de regime piblico e federal, a qual preenche exatamente todos os quesitos objeto do
Edital em comento (..) Assim sendo por meio do presente, requer seja
considerada e pontuada a qualificagdo técnica exercida em institui¢do publica,
na fungdo de Gestdo de pessoas em RH prestada, por 15 anos, na pro-reitoria
da UFJF, conforme faz prova, SONIA MARA MARQUES, por ser direito da

licitante, tendo sido o servi¢o efetivamente prestado e comprovado (...)".
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11.2 - Que “ndo foi pontuado o mestrado de Engenharia de
Transportes do IGOR DANITHEUS SIXEL BOMFIM e da ELISA MARA OLIVEIRA
SCHETTINO em drea afim no qual constam disciplinas afins aos Recursos
Humanos. Quais sejam, Andlise de sistemas de transportes; Economia; Estratégia
empresarial; administragdo de empresas; Inteligéncia empresarial, totalizando 413
horas em disciplinas afins, cujas esséncias relacionam & RH e & administrag¢do de

empresas.”’

12 - Questionou também a documentagdio apresentada pela
recorrida (AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA),
apontando o que segue:

12.1 - Que a recorrida visando provar qualificagdo técnica,
apresentou declaragdo de trés empresas privadas distintas, porém os documentos
foram assinados pela mesma pessoa. Isto &, um tnico responsavel assinou trés
declaragdes de trés diferentes empresas. Assevera “que na melhor das hipéteses, das

trés declaragdes, apenas uma, poderia ser aceita.”

12.2 - Que a recorrida apresentou declara¢do visando comprovar
carreira académica em pés-graduagdo, porém com duragdo de apenas, um modulo,
ou seja, cerca de quatro semanas, assim sendo, nio preenche a exigéncia do presente
Edital cuja pontuagdo exigida é no minimo seis meses de pratica académica. Que a
comissfo, equivocadamente, pontuou o evento, contando como pontuacdo
académica, mesmo ndo cumprindo a exigéncia do Edital, qual seja, o lapso temporal
de seis meses.

12.3 - Que no quesito “participagdo em cursos", as comprovagdes
de cursos apesentadas pela AD CONSULTORIA s3o ministrados pela prépria
empresa licitante, e o proprio licitante assina os certificados. Nesse sentido, ndo

devem ser considerados, e ainda, devem ser destituidos de pontuagio.
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13 - Encerrando seu recurso, resumiu seus pedidos alegando
que “por medida de direito, por flagrante afronta aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da isonomia, devem ser descontados da pontuagdo os documentos
da empresa licitante AD CONSULT ORIA, quais sejam, trés declaragdes de
empresas distintas cuja assinatura é do mesmo responsavel; diploma de curso de
apenas um mddulo, lapso temporal insuficiente para a pontuacdo no certame e

certificados assinados pelo préprio licitante .
IT - DAS CONTRARRAZOES

14 - A empresa AD CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, contrarrazoou alegando em suma:

14.1 — Que apresentou “sua proposta e documentagdo em total
conformidade com o edital, sendo integralmente validada pela r. Comisséo
Permanente de Licitacdo na ocasido da habilitagdo™ (...) que “as alegagoes
apresentadas pela Recorrente em seu recurso administrativo ndo merecem
prosperar, conforme restard demonstrado nestas contrarrazdes, haja vista
revelarem reprovavel intuito de obscurecer informagdes e prejudicar o andamento
do certame, em afronta aos principios basilares que regem os procedimentos

licitatorios”,

14.2 — Que “ em que pesem os 15 anos de relevantes trabalhos
prestados pela associada Sr.2 Sonia Mara Marques, & UFJF, no qual a Recorrente
lenta alicercar sua pretenséo de acrescer pontos ao total computado na etapa de
habilitagdo, néo pode Jugir ao olhares atentos dessa respeitavel CPL na andlise do
recurso, como ndo fugiu no ato da habilitagdo, que a citada Universidade Federal

é ente publico de regime estatutdrio, portanto, o vinculo de trabalho é regido por

estatuto proprio, colidindo frontalmente com o estabelecido no Edital de Licitagdo,
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em seu item 7.2, alinea c, que condiciona a pontuagdo a prestagdo de servigos a

organizagoes do setor publico regidos pela CLT”.

14.3 — Quanto aos certificados de Mestrado de Engenharia de
Transportes apresentados, alegou que: “os certificados do Sr. Igor Danitheus Sixel
Bonfim e da Sr.2 Elisa Mara Oliveira Schettino sdo de Mestrado na Area de
Engenharia de Transportes”, ndo sendo “crivel tentar atribuir-lhes qualquer
similaridade com a drea de Gestdo de Recursos Humanos, de Pessoas e

correlatos”.

14.4 — Que a “recorrente apresentou junto & sua pega recursal, ou
seja, em momento ulterior a data da habilitagéo, documentos que ndo constaram
dos Envelopes definidos no edital, a saber diplomas de pés-graduagdes, para os
quais pretende a juntada ao processo administrativo licitatério e a atribuigdo de

correspondente pontuagdo”.

14.5 — Com relagdo a alegago de irregularidade na documentagdo
no sentido de que trés das declaragdes apresentadas, que atestam presta¢des de
servigos na drea de RH a empresas privadas distintas, se encontram assinadas por
uma mesma pessoa — contrarrazoou alegando que: (...) “Foram apresentadas
declaragdes de prestagdo de servicos de Consultoria em Gestéo de RH, prestados
pela AD Consultoria a trés empresas, que tem sécio administrador comum. A data
das declaragbes, as empresas contavam com um mesmo Diretor Administrativo,

signatarios nas declaragdes em comento.”

14.6 — Que foi efetivamente comprovada a (.) “ experiéncia
profissional académica, no exercicio do magistério, pela empresa AD Consultoria, que
apresentou regulares documentos que comprovam, satisfatoriamente e em total
consonancia com estabelecido pelo Edital da Licitagdo, provas robustas de que o socio,
Sr. Altamiro Daniel de Jesus, lecionou no curso de Pos-Graduagdo do Instituto

Metodista Granbery, quando era responsavel pela disciplina de Cargos, Carreira e
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Remuneragdo do MBA de Gestdo de Pessoas (Psicologia Organizacional), no periodo

de agosto a 2013 até 29 de agosto de 2019

14.7 — Que a empresa AD Consultoria “no ano de 2013 organizou
e patrocinou evento composto de oito cursos de aperfeicoamento profissional, na
cidade de Juiz de Fora, MG, na sede do Hotel Constantino, o fazendo em conjunto
com oulras empresas patrocinadoras, a saber, Habibs, Independéncia Shopping,
Egali  Intercambios, Associagio Comercial e Empresarial de Juiz de Fora,
Documentar, Mari Cookie, AntiCareta Universo Cultural, Toninho Aleixo
Decorador de Eventos e Video Sol Solucbes em Audio Visua I conforme constam

dos certificados apresentados na documentagdo de habilitagdo ",

148 — Que (..) se trata de cursos que varias empresas

patrocinaram, dentre as quais a licitante AD Consultoria.

14.9 — Que “por ter organizado o evento, a empresa AD
Consultoria, nome fantasia MAPA RH, certificou os ministrantes e alunos dos

cursos promovidos, sendo esses comprovantes assinados pelo sdcio”.

1S - A empresa ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA
TREINAMENTO LTDA, contrarrazoou alegando em suma:

15.1 - Que em sede de preliminar, “(..) a empresa AD
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, por mais pifia ma-fé,
aproveita-se de um erro material (falha na digitagdo) da recorrida para calunid-la
ardilosamente, cometendo o crime tipificado no Cddigo Penal, em seu art. 138 (... J,
A calunia de fraude imputada & recorrida pela recorrente, trata-se de um cendrio
montado a partir de um erro material, no qual a recorrida, por mais pura boa-fé,
manuseando os documentos para o presente processo licitatério acabou por

incorrer em equivoco na digitacdo dos mesmos.
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15.2 - Alegou que “a razdo social da empresa no referido
documento, fl. 401, estd correta, qual seja, RESTAURANTE EMPORIO DO
FRANGO LTDA, todavia com erro material no CEP: 36. 025-280, no numero da
Rua 327, bem como no CNPJ 15.509.043] 0001-74, todavia a recorrida, quando
preencheu a referida declaragdo com o fito de envid-la a empresa que prestou os
servigos estava de posse dos dados da empresa UNIDA MANSUR E FILHOS qual
também se valeu da exceléncia dos servigos prestados pela recorrida, conforme faz
prova em DOC. Fl. 406, dos autos do processo em epigrafe. Assim sendo,
equivocou-se a recorrida, quando inseriu os dados da segunda empresa na
declaragdo da primeira, ndo passando de um simples erro material passivel de

corregdo (...)".

15.3 - Que o fato de o senhor Luan Guerra Reis ter assinado a
DECLARACAO FL. 401, sem indicar seu vinculo na empresa declarante, ndo é

quesito do Edital.

15.4 - Afirmou que (..) com relagdo a comprovagdo de
experiéncia de assessoria e consultoria em RH a empresa AD CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL LTDA  inconformada com a derrota, e
consequentemente, vitéria da recorrida, langa inverdades nos autos (...) que os
referidos documentos estdo devidamente assinados por seus signatarios, estando as
assinaturas legiveis e facilmente identificaveis, além de lavrados em papel timbrado
das respectivas empresas (...) tanto que foram aprovados pela douta comissdo,

estando a_recorrida _a _disposicio da emérita__comissdo para quaisquer

esclarecimentos (...).

15.5 - Que duvidoso sdo os trés documentos, fls. 363, 364 ¢ 365,

assinados pelo prdprio licitante, ora recorrente.

15.6 - Quanto ao Balango patrimonial alegado o recorrido que a

recorrente eivada pela furia da pretericdo, olvidou-se de que o ano de 2020 foi
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marcado pela pandemia, momento de crise mundial. Que a licitante continuou sua
prestagdo de servigos, contando apenas com ajuda de custos ndo contabilizadas, por
ndo serem remunera¢do, mas sim, suporte de reembolso dos suprimentos técnicos
para a manuten¢do da exceléncia da prestacdo dos servigos. Assim sendo, nfo ha
falar em inidoneidade da recorrida, uma vez que somente se adequou a crise mundial
da pandemia, sobre a qual nfo cabe descri¢des pormenores por ser publica e notdria,
que perdurou por todo o ano de 2020. Noutro giro o balango apresentado compde o

estrito quesito do edital 089/2020”.

15.7 - Concernente a comprovagdo de experiéncia de assessoria e
consultoria em RH, alega que estd estampada em seu curriculum vitae, inscrito e
registrado na plataforma da LATES (...) acusa a recorrente do crime de caltinia e
pede retragdo. Mais uma vez coloca-se a a disposi¢cdo da comissio avaliadora para

quaisquer esclarecimentos.

15.8 - Quanto ao certificado de mestrado estrangeiro, alega que
“(...) ndo hd vedagdo de diploma estrangeiro, o quesito proposto é a Jormagao na
drea, o que exatamente foi cumprido, uma vez que o certificado é constituido por
uma carga horaria de 2360 horas de estudos nas dreas de Gestdo, administragdo e

economia empresarial cuja titularidade é ADMINISTRACAO DE EMPRESAS”’

15.9 - Por fim pediu a improcedéncia dos pedidos da AD
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, mantendo o certame
como se encontra, exceto no que se refere a matéria de recurso oposta, para pontuar
os documentos da ORIUM CONSULTORIA, bem como descontar pontuagdo

equivocadamente langada para a concorrente.
III - DA ANALISE E DECISAO

16 - Vistos e recebidos recursos e contrarrazdes tempestivamente

por esta comissdo, passamos a andlise e posterior decisdo.
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17 — Primeiramente, visando esclarecer os graves apontamentos
feitos em sede de recurso, foi realizada diligéncia e solicitado a apresentagdo de

documentos complementares conforme entendimento do TCU.

Enunciado - As diligéncias visando saneamento de duvidas, como
de capacidade técnica, preferencialmente, devem ser realizadas
previamente a execugdo dos atos de homologacéo e adjudicagdio

do objeto da licitagdo. Acérddo 5857/2009-Primeira Cdmara

Enunciado - E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento

de atestado de capacidade técnica. Acérddo 747/2011-Plendrio

Enunciado - E cabivel a promogdo de diligéncia pela comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. Acorddo 4827/2009-

Segunda Camara

Pois bem.

III.1 - DOS QUESTIONAMENTOS ENVOLVENDO O QUESITO I -
EXPERIENCIA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RH PARA

ORGAOS PRIVADOS REGIDOS PELA CLT:

18 - Diante das graves acusagdes com relagdo a veracidade dos

atestados/declaragdes visando a comprovacdo de Experiéncia de Assessoria e

Consultoria em RH para ()rgﬁos privados regidos pela CLT foram solicitados
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diversos documentos complementares as empresas recorrentes “AD Consultoria” e

“Orium Consultoria” objetivando a comprovagio dos servigos prestados.

19 - Conforme relatério parte integrante e inseparavel desta
decisdo, foram solicitados para a empresa ORIUM CONSULTORIA,
ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA, os seguintes  documentos
complementares visando comprovar a veracidade das declaragdes: “(...) contrato de
prestagdo de servigos e notas fiscais emitidas aos servigos prestados das empresas
Empdrio do Frango, Chdo de Giz Comércio de Artigos do Vestudrio Ltda, Croma
Papelaria e Presentes Ltda, Promo Silk Indistria e Comércio Malhas Ltda, Maria
Pavan e Unida Mansur e Filhos (...)".

20 - No prazo estabelecido (25/10/2021), a empresa Orium
Consultoria, alegou ndo ter tido tempo habil para apresentagdo dos documentos
solicitados, os quais estavam arquivados nas empresas especializadas e, que estes

documentos nfo estavam no rol de documentos solicitados no edital.

21 - Na data de 29/10/2021, foi concedido novo prazo para entrega
dos documentos complementares, porém, transcorrido o prazo concedido, a empresa
ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA, que por duas
vezes comprometeu-se na peca de contrarrazdes estar & disposicdo da comissdo para
quaisquer esclarecimentos, manteve-se inerte e ndo apresentou nenhum dos

documentos solicitados para esclarecimento dos fatos apontados no recurso da

empresa AD CONSULTORIA.

22 — No mesmo sentido, foram solicitados para a empresa AD
CONSULTORIA, os seguintes documentos complementares visando comprovar a
veracidade das declaragdes: contrato de presta¢do de servigos e notas fiscais

emitidas aos servigos prestados das empresas Rodovidrio Camilo dos Santos, Lago
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D’Ouro Empreendimentos Hoteleiros, Soul Fitness Academia, Mil Design Comércio
de Moveis Ltda, Mura Moveis e Decoragdes Ltda, Votorantim Metais e Zinco S/A,
Unitec — Centro de Educagdo Profissionalizante Ltda, Suprema — Sociedade
Universitdria para o Ensino Médico Assistencial Ltda e Avalon Comércio de Méveis

Ltda.

23 - Diferente da recorrente ORIUM CONSULTORIA,
ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA a recorrente AD CONSULTORIA no
prazo estabelecido pela comissdo (25/10/2021), apresentou os seguintes

documentos:

* Demonstrativos de saldrio da Faculdade Suprema;

*  Notas Fiscais da empresa Votorantim Metais Zinco,

*  Notas Fiscais Rodovidrio Camilo dos Santos Ltda;

* Contrato de Prestagdo de Servicos Rodovidrio Camilo dos
Santos Filho Ltda;

* Contrato de Prestagdo de Servigos Mil Design Comércio de
Moveis Ltda, 2009 e 2010;

* Contrato de Prestagdo de Servicos Avalon Comércio de
Moveis Ltda,

* Contrato de Prestagdo de Servigos Pousada e Espago Lago
D’Ouro;

*  Contrato de Prestagdo de Servigos Soul Fitness Academia;

* Contrato de Prestagdo de Servicos Mura Méveis e Decoragées

Ltda.”

24 - Porém, as notas fiscais das empresas Mil Design, Avalon
Com. Méveis, Mura Moéveis, Unitec Educacional, Lago D’ouro Emp. Hotel e Soul

Fitness ndo foram encaminhadas. Por esse motivo, 0s pontos anteriormente
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concedidos por conta das declaragdes apresentadas foram retirados — seguindo a

metodologia definida nas diligéncias.
25 — Portanto, no que tange aos fatos apontados no recurso

interposto pela empresa AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL

LTDA descritos no item 3 desta decisdo, entendemos que hi fundamento haja

vista que a empresa em fase de diligéncia, nio comprovou a efetiva prestagdo dos
servigos, razdo pela qual os pontos atribuidos as declaragdes de empresas privadas —
quesito I, apresentadas pela empresa ORIUM CONSULTORIA, foram

retirados.

Jurisprudéncia: TCU - Ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar

os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que servirdo de

base para a tomada de decisio da Administracio (art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993). Acérddo 3418/2014-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER

26 - No que tange aos fatos apontados no recurso interposto pela
empresa AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, com
relagio AO BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela recorrida, o

Departamento Contébil do Cisdeste nio encontrou qualquer irregularidade do ponto
de vista técnico-contéabil, restando prejudicado os demais fatos, uma vez que as
declaragdes apresentadas pelas empresas Chdo de Giz Comércio de Artigos do
Vestidrios LTDA, Croma Papelaria e Presentes, Promo Silk e Empresa Unida
Mansur e Filhos foram desconsideradas pela ndo apresentacdo da documentagio

complementar na fase de diligéncia a comprovar a efetiva prestagfo dos servigos.
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27 - No que se refere a alegacdo feita pela recorrente AD
CONSULTORIA referente a COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS
REGIDOS PELA CLT, entendemos que h4 fundamento no recurso.

27.1 - Apo6s diligéncia, restou comprovada que a Universidade

Federal de Juiz de Fora, por ser Autarquia Federal, nio é regida pela CLLT como

solicitado no instrumento convocatério. Por esse motivo a pontuagdo atribuida as

declaragdes de empresas publicas — quesito II, servicos realizados na UFJF —

Universidade Federal de Juiz de Fora, foram retiradas.

IIL2 DA INVALIDACAO DE PONTUACAO CONFERIDA A DIPLOMA
ESTRANGEIRO NAO RECONHECIDO NO BRASIL (apontado no recurso
interposto pela empresa AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
LTDA)

28 - Alega a recorrente que ndo constou no diploma de Mestrado
em Administragdo de Empresas, conferido ao Sr. Luciano Cardoso de Melo o

reconhecimento de diploma estrangeiro, conforme determina a Portaria MEC n9

22, de 13 de dezembro de 2016, em seu art. 19, bem como pelo art. 19 da Resolugdo
n2 3, de 22 de junho de 2016.

29 - Ap0s analise, entendemos que ndo ha fundamento no €Xposto,
pois o edital NAO exige o reconhecimento de diploma estrangeiro. A bem da

verdade, 0 quesito proposto visa comprovar a qualificacido da equipe técnica, o

que foi cumprido pela recorrida. Quando se pontua um diploma de p6s-graduagdo

em uma licitagdo tipo técnica e preco, o que se busca é comprovar maior nivel de

conhecimentos necessérios a prestacdo dos Servigos.
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30 — No que tange aos fatos apontados no recurso interposto pela
empresa ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA

descrito no item 11.2 desta decisdo, entendemos que ha fundamento no pedido.

30.1 - Analisando a letra “d” do item IV do anexo IX do edital,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendemos ser plausivel levar em consideragdo ndo apenas o nome do mestrado,
mas também as matérias constantes na grade curricular pertinentes ao objeto

licitado.

Anexo IX — item IV letra “d” (...) Serdo aceitos apenas cursos com
duragdo minima de 360 horas, nas dreas de Gestdo de Recursos
Humanos, Organizacional, Gestdo de Pessoas ou dreas afins,

Restruturagdo e organizagdo deste setor ou outros temas similares

e pertinentes ao objeto desta licitacdo.

30.2 — Apés diligéncia e andlise dos histéricos dos certificados de
Mestrado em Ciéncias em Engenharia de Transportes de Elisa Mara Oliveira
Schettino e Igor Danitheus Sixel Bomfim, restou constatado que a grade curricular

possui_disciplinas afins 3 area de Gestio de Recursos Humanos, tais como:

Inovagdo nas Organizagdes, Métodos de Planej. De Transportes, Introdugédo
Economia Transportes, Estratégia Empresarial, Administracdo de Emp. Organi.
Transp., Inteligéncia Empresarial, representando 55% do curso (disciplinas

cursadas).

31 - Com relagdo ao item 12.1, entendemos que ndo procede a
alegacfo de irregularidade referente ao fato de um tnico responsavel ter assinado as
trés declaragdes. Contudo, diante da davida envolvendo a veracidade da efetiva

prestagdo dos servigos, na fase de diligéncia para aclarar os fatos e confirmar o

CISDESTE

Consercio Intermunicipal de Sayde

da Regiad Sudeste
Juiz de Fora - MG



A

CISDESTE

conteudo dos documentos a recorrida ndo apresentou as notas fiscais solicitadas.

Por esse motivo, os pontos anteriormente atribuidos a recorrida Ad Consultoria

questionados no item 12.1 foram retirados.

32 — Concernente aos fatos apontados no item 12.2, entendemos
que ndo procedem as alegagdes da empresa ORIUM CONSULTORIA,
ASSESSORIA TREINAMENTO LTDA.

32.1 — Apos diligéncia realizada junto a Faculdade Metodista

Granbery, a Coordenagdo de Pos-Graduagdo da institui¢io informou que o Sr.

Altamiro Daniel de Jesus ministrou as aulas conforme declaracio apresentada.

Restou comprovado que no periodo, foi ministrada uma disciplina por semestre. A
disciplina “Aspectos legais e contratuais” com carga horaria de 20h e a disciplina
“Cargos, carreira e remuneragdo” com carga horaria de 30h. Desse modo, ndo ha
que se falar em excluir a pontuagdo aplicada, pois, restou comprovada a experiéncia

académica na érea objeto da licitagdo, como determina o edital.

32.2 - Registra-se ainda, que os cursos de pés-graduagdo possuem

estrutura curricular diferente da graduagio.

33 — Quanto aos fatos apontados no item 12.3 entendemos que ndo
procedem as alegagdes apresentadas. Apo6s diligéncia, restou comprovado que os
cursos de aperfeicoamento profissional (Desenvolvimento de Habilidades
Gerenciais, Gestdo da Qualidade, Administra¢do de Cargos e Salarios) promovidos
pela Mapa RH na cidade de Juiz de Fora, MG, na sede do Hotel Constantino, em
conjunto com outras empresas patrocinadoras (Habibs, Independéncia Shopping,
Egali Intercambios, Associacdo Comercial e Empresarial de Juiz de Fora,
Documentar, Mari Cookie, AntiCareta Universo Cultural, Toninho Aleixo

Decorador de Eventos e Video Sol Solucbes em Audio Visua Lefetivamente) de fato
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existiu e o socio da recorrida participou como aluno em dois cursos, além de

ministrante do curso Administragdo de Cargos e Salarios.

IV - DECISAO

34 -Diante de todo o exposto, e respeitados os principios
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO do recurso
apresentado pelas empresas, e, no mérito, DOU PARCIAL PROCEDENCIA nos
termos da decisdo acima para, apos recontagem dos pontos declarar a recorrente AD
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA vencedora do certame,

conforme pontuagio abaixo:

35. - Empresax AD CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA — ME.

Quesito: Nota maxima:
Quesito I 6,0
Quesito IT 15,0
Quesito III 150
Quesito IV 1,0
Quesito V 2.5
Quesito VI 8,0
Quesito VII 4,0
TOTAL : 51,5

36 - Empresaz ORIUM CONSULTORIA, ASSESSORIA E
TREINAMENTO LTDA.
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Quesito: Nota maxima:
Quesito I 0,0
Quesito IT 0,0
Quesito ITI 15,0
Quesito IV 10,0
Quesito V 5,0
Quesito VI 10,0
Quesito VII 5.0
TOTAL : 45,0

37- AD CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

— ME.

ITENS DE AVALIACAO

PONTUACAO

6 x 10):+(5%.9,3523)]

10

9.6762

38 - ORIUM CONSULTORIA. ASSESSORIA E TREINAMENTO

LTDA.

ITENS DE AVALIACAO

PONTUACAO

[(5 x 8,7379) + (5 x 10,0000)]

10

9,3689
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39 -Em respeito ao § 4° do art. 109, da Lei de Licitagdes,

encaminho a autoridade superior para deliberagéo.

Respeitosamente,

COMISSAO DE LICITACAO

b

Patricia de Jesus do Nascimento Dias

Presidente da CPL

A
"m:r({?amf (<))
Maiara Cristina Ferreira dos Santos

Secretaria

ey fivegun AL Souspy
Pimela Marques de Souza

Membro

A
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