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ILMO. SR. PREGOEIRO DA CISDESTE — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARA
GERENCIAMENTO DA REDE DE URGENCIA DA MACRO SAUDE

PREGAO ELETRONICO N° 046/2021

PROCESSO N° 046/2021

UPS TECNOLOGIA LTDA empresa sediada a com sede na Rua Lazar Segall n° 739, Vila Assis
Brasil, Maua/SP, CEP 09370-700, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.385.452/0001-55, vem,
respeitosamente, perante e ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, apresentar
Contrarrazdes, em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa ROTACIONAL

ENGENHARIA EIRELI, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
. TEMPESTIVIDADE
Dispbe o item 11.5 do Edital em referéncia que:

“11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo
de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que
comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”.

II. DOS FATOS E RESUMO DO ATO RECORRIDO

Trata-se de Preg&o Eletrénico, que, instaurado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
PARA GERENCIAMENTO DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA MACRO SUDESTE -
CISDESTE, tendo por objeto a “Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servi¢co de
manutencgado preventiva e corretiva em gerador e subestacao elétrica para atender as necessidades

do Cisdeste, conforme condicdes e especificacbes contidas no Termo de Referéncia - Anexo 1”.

Rua Lazar Segall, 739 - Bairro Vila Assis Brasil — Maua - SP
Fones - (11) 2375-7633 — (11) 3458-4298
www.upstecnologia.com.br




I Solugdes para Nobreaks, Geradores e
Instalacdes Elétricas

TECNOLOGIN

A empresa UPS TECNOLOGIA LTDA, veio a sagrar-se vencedora na etapa de lances, logo em
seguida a administracdo publica seguindo as etapas do certame, abriu prazo para manifestacéo de
intencdo de recurso, e desta feita a empresa ROTACIONAL ENGENHARIA EIRELI, inconformada
com o resultado do processo licitatério, resolveu por manifestar sua intencdo de recurso, eis que
fora aceito pelo IImo. Pregoeiro, ato continuo apresentou suas razdes recursais, alegando
infundadamente que a empresa UPS TECNOLOGIA descumpriu os requisitos editalicios do

instrumento vinculado do presente certame, pois ndo enviou documentacao exigida em edital.

Conforme veremos a seguir, trata-se de uma manobra desesperada da licitante concorrente, em
frear o processo licitatorio, nota-se que as razdes recursais nitidamente possuem carater meramente

protelatorio e nada mais.

Diante deste cenério seu recurso deve ser considerado totalmente improcedente pois refere-se
apenas a choro de perdedor de quem né&o tem preco para disputar com nossa empresa e tenta em
vao ludibriar esta Douta Comissao de Licitacéo.

I1l. DOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Vejamos o que diz a empresa ROTACIONAL diz em suas razfdes recursais, mais especificamente

em fls. 2 e 3:

“A existéncia de omissdo na decisdo do Pregoeiro inviabilizou a correta
concluséo do direito, uma vez que culminou no indeferimento do Recurso da
Embargante. Nesse contexto, deve ser concedido ao presente recurso efeitos
modificativos com a aplicacdo analdgica do o artigo 1.022 do Codigo de
Processo Civil. Evidente a decisdo omissa do Pregoeiro, pois ha proposicéo
faltante nela inserida, e, portanto, sendo assim, necessario ser reaberto o
julgamento, a fim que seja preenchida a lacuna nela existente”.

As palavras “Omissao” e “Recurso da embargante” ndo fazem o menor sentido, pois ndo houve
omissdo por parte do pregoeiro nem tampouco por parte administragdo publica, em nenhum

momento deste certame licitatério.

O que causa mais estranheza ainda é a empresa Rotacional usar, “recurso indeferido” e logo apds

‘embargante” na mesma frase.
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IImo. Pregoeiro veja, ou a empresa interpde um recurso administrativo contra a nossa habilitacdo ou

ela opbe embargos de declaracéo para:

“Art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil:
Cabem embargos de declaracdo contra qualquer deciséo judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento;

[1l - corrigir erro material”

E empresa até pode opor embargos de declaracdo na esfera administrativa, mas em momento

oportuno.

Menciona-se que os Embargos de Declaragcdo até cabem nos processos administrativos pois o
contraditério e influéncia, garantias constitucionais, sdo aplicaveis também no processo
administrativo. Dessa forma, caso a DECISAQ incorra em alguma das hip6teses do art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil, é possivel opor Embargos de Declaragdo para sanar o vicio. A decisao,

no administrativo, também deve ser adequadamente fundamentada.

Ainda fora citado em uma das suas brilhantes frases o seguinte: “A existéncia de omissédo na deciséao
do Pregoeiro inviabilizou a correta conclusdo do direito, uma vez que culminou no indeferimento do

Recurso da Embargante”.

O que também nos indagou, pois em momento algum fora decidido algo neste certame licitatorio que
se encontra aberto, a palavra “indeferimento” nao faz sentido dentro da frase, pois os recursos ainda

serdo julgados em momento adequado.

S6 sera decidido algo, quando a Administracdo Publica julgar sobre a procedéncia ou a
improcedéncia dos recursos aqui apresentados (razfes recursais da empresa ROTACIONAL e

Contrarrazdes da empresa UPS TECNOLOGIA) garantindo a ampla defesa e o contraditério.

Como explanado supra, a empresa até poderia opor embargos, no entanto seria depois que
houvesse uma DECISAO por parte da Adm. Publica, e claro, observando os requisitos do 1.022, e

caso presente algum deles, poderia entdo a empresa opor, caso contrario, citar embargos de

Rua Lazar Segall, 739 - Bairro Vila Assis Brasil — Maua - SP
Fones - (11) 2375-7633 — (11) 3458-4298
www.upstecnologia.com.br




l Solugdes para Nobreaks, Geradores e
Instalacdes Elétricas

TECNOLOGIA

declaracdo neste momento do certame, ndo tem logica, deixando evidente, um total despreparo no
participio de certames licitatérios, por parte da empresa Rotacional.

IV. ART DE CARGO OU FUNCAO
Vejamos o que diz a empresa Rotacional em fls. 3 e 4.

“N&o apresentou contrato junto ao seu engenheiro responséavel e declaragbes
solicitadas no edital. No item 9.10.4.2 do edital solicita o contrato de prestacao
de servico entre 0 engenheiro responsavel e a empresa licitante ou declaracéo
de contratacao futura ou que seja sécio da empresa. Ndo encontramos nenhum
dos documentos solicitados neste item”

Agora nos atentemos aos prints abaixo, onde fora anexado a ART de cargo ou fung¢do, que comprova
o vinculo do engenheiro Rodson Rodger do Prado com a empresa UPS Tecnologia, ainda salienta-

se que essa documentacgao fora enviada juntamente com a habilitac&o juridica, tempestivamente.

Se a empresa ora contrarrazoada tivesse de fato, consultado os documentos de habilitacdo
anexados pela UPS TECNOLOGIA, com toda certeza, ndo pairariam quaisquer davidas sobre a

documentacao apresentada, mas para sanar qualquer ambiguidade, examinemos os prints abaixo:

N
Documentos do participante : x

Certiddo conjunta de débitos relativos a Tributes Federais CND UNIAQ.pdf 15/12/2021 16:05 a
Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual CND ESTADUAL zip 15/12/2021 16:05
Certido de regularidade de débito com a Fazenda Municipal CND MUNICIPAL.PDF 15/12/2021 16:05
Certiddo de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) FGTS.pdf 15/12/2021 16:05
Certido de regularidade débito para com o Instituto Nacional de Seguro Secial (INSS) CND UNIRO.pdf 15/12/2021 16:05
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) CNDT.pdf 15/12/2021 16:05
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata FALENCIA E CONCORDATAS. pdf 15/12/2021 16:05
Comprovagio de enguadramento em ME/EPP JUCESP.pdf 15/12/2021 16:05
Declaragio de cumprimento dos requisitos de Habilitagdo

Declaragdo de no utilizagdo de mao de obra infantil

QOutros documentos CREA.Zip 15/12/2021 16:05

Proposta em papel timbrado, assinada e com CNPJ PROPOSTA pdf 15/12/2021 16:05

Declaragio de enquadramento no regime de tributagio de ME/EPP
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O documento questionado pela empresa ROTACIONAL, encontra-se no seguinte documento “Outros
Documentos — CREA”.

Apés clicar para efetuar o download do ZIP, temos a seguinte tela:

Name 7 Size Packed Type Madified CRC32

Pasta de arquivos

CERTIDAQ DE REGISTRO CREA UPS.pdf 138.564 118,148 Decumento do Ad.. 08/12/202117:26 DDF430E2

CERTIDAO DE REGISTRO CREA PRADO.pdf 461.728 443784 Documento do Ad.. 28/04/2021 20:22 794DB222

ART CARGO-FUNGAQ - PRADO.pdf 272,777 258919 Documento do Ad... 29/06/2021 14:30 DB19483D
P

Desta forma, o licitante que possuia duvidas sobre a documentacdo da UPS poderia sana-la, olhando

os documentos que compde a habilitacao juridica.

Para finalizar esse assunto, sabe-se que a ART de cargo ou funcédo refere-se ao vinculo do
profissional com pessoa juridica para desempenho de cargo ou funcéo técnica, ou seja, mais um
requisito que a UPS cumpriu com maestria, anexando em momento devido, toda a documentacéao

exigida em Edital.
V. DECLARACOES DO ITEM 4.3
Destarte, devemos nos atentar ao que o edital apregoa:

“4.3. Como condicao para participacdo no Pregao, a licitante devera declarar
em campo proprio do sistema eletrénico (sim ou n&o) relativo as seguintes
declaragébes...” (grifo nosso).

A licitante concorrente afirma em seus comentarios, ao anexar suas razdes recursais o seguinte:

“Ndo anexou os documentos abaixo citado, conforme exigido no edital item
4.3: Declaracdo de cumprimento dos requisitos de Habilitacdo; Declaracdo de
nao utilizacdo de mao de obra infantil; Declaracdo de enquadramento no
regime de tributacdo de ME/EPP, sob pena de desclassificagdo, conforme
previsao do art. 48, da Lei 8.666/1993 e também art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

Logo, mais uma vez, a licitante ndo se atentou ao que o edital indicava, pois, essas declara¢cfes sdo

preenchidas em campo proprio no sistema da BLL, ao efetuar o cadastro da proposta.

O proprio edital ndo exige que essas declaraces fossem enviadas como requisito de habilitacdo.
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Desta forma afirmamos que todos os requisitos de habilitacdo foram cumpridos na sua integralidade,

e nenhum principio foi violado, principalmente o da vinculagc&o ao instrumento convocatorio.

VI. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condi¢des de realizacdo da
licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo

o certame publico.

Pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
gue determina a Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitagéo.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é corolario do principio da legalidade e da objetividade
das determinagfes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva.

O artigo 41 da lei 8.666/1993 ensina que:

“A Administragcdo nédo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Grifo nosso).

Vale citar o que Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona sobre a matéria:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
gue o julgamento e classificacao das propostas se fagcam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes hdo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1). (Grifo nosso).

Quando a Administrag&o estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigcbes previamente
estabelecidas, burlados estar&o os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
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entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Como se Vvé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Em vista do exposto acima, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
tem extrema importancia, ha medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser
fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inUmeros
outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade,

probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a importancia de que haja, seja
por parte da Administragéo, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizacéo do efetivo cumprimento

deste principio, para que diversos outros e o proprio certame também sejam preservados.
VIl. APRESENTACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

No gque tange a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, Marcal Justen Filho leciona,
e expressa que:

‘A maior vantagem se apresenta quando a Administragcdo Publica assume o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular a realizar a melhor
e mais completa prestacao. ”

A Administracao Publica, representada pela figura do Iimo. Pregoeiro, deve garantir economia aos
escassos recursos publicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que propicia ao Poder
Pablico adquirir produtos ou contratar servicos simples pelo menor custo disponivel no mercado.
Para tanto, ndo se pode olvidar que o instituto da licitacdo tem como objetivo, além de proporcionar

a ampla concorréncia de forma isondémica, filtrar a proposta mais vantajosa ao interesse publico.
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Neste sentido, cumpre mencionar o principio constitucional administrativo da eficiéncia, segundo o
gual a Administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais adequado
resultado, concomitante e necessariamente sob 0 mais baixo custo possivel, ao passo que no ato
da contratacdo resta indispensavel avaliar as condicbes de desempenho e eficacia ao fim a que se

destina o objeto licitado.

Por compartilhar de raciocinio analogo e melhor elucidando-o, merece destaque a compreensao

acerca da matéria por Onofre Alves Batista Junior:

“Indubitavelmente, para a promog¢do do bem comum, no que toca a atuacao da
AP (Administracdo Publica), tanto os meios como o0s resultados assumem
cabal importancia. O PE (Principio da Eficiéncia), assim, € um principio
bipotencial, uma vez que volta sua acéo juridica tanto para a acao instrumental
realizada, como para o resultado por ela obtido. Portanto, o principio exige
tanto o aproveitamento maximo das potencialidades existentes, isto &, dos
recursos escassos que a coletividade possui, como o resultado quantitativa e
gqualitativamente otimizado, no que concerne ao atendimento das
necessidades coletivas. ”

Assim sendo, resta cristalino que a Administragdo Publica deve sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, e deve sempre averiguar a proposta mais vantajosa. No amago do administrador deve
estar arraigado este principio. Qualgquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel,

€ passivel de impugnacéo pelos interessados.

Vale mencionar que a licitacdo do tipo menor preco, como o proprio nome esclarece, busca a oferta
mais vantajosa a Administracédo Publica, de modo a poupar o erario de gastos desnecessarios, assim

como determina o Art.3° da Lei 8.666/93, vejamos:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo (...)".

Sobre a relevancia deste tema, convém citarmos explanagdo sem retoques elaborada por Maria

Silvia Zanella Di Pietro:
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“O objetivo primeiro da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessatrio (...)".

VIII. DO PEDIDO

Ante todo exposto, requer seja julgado provida a presente contrarrazdo, com efeito para que o
recurso interposto pela empresa vencida, qual seja ROTACIONAL ENGENHARIA EIRELI, nao

prospere, nem tampouco seja provido.

Ato continuo, espera-se que a empresa ora contrarrazoada continue vencedora do certame, visto
gue pelas razdes aludidas acima, fica evidente que ndo ha que se falar em qualquer descumprimento
de requisitos editalicios do presente certame por parte da empresa UPS TECNOLOGIA LTDA.

E acima de tudo, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da legalidade, da eficiéncia
e eficacia, da economicidade, da proposta mais vantajosa, da vinculacdo ao edital sendo estes

pilares que norteiam a administracdo, devem ser integralmente preservados.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Maud, 23 de dezembro de 2021.

UPS TECNOLOGIA LTDA
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